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1. Allgemeine Bestimmungen

1.1. Ziele und Geltungsbereich

Thurgau%?\%

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 1 Ziele und Zwecke
1 Mit diesem Gesetz sollen das Parlament, die Regierung, die Rechts-
pflege und die Verwaltung
a. die verfassungsmassige und gesetzmassige Finanzordnung wirksam
ausiiben konnen,
b. die fur die finanzielle Fuhrung erforderlichen Instrumente in die Hand
erhalten.
2 Mit diesem Gesetz sollen die Finanzpolitik und die Verwaltungsfiihrung
nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen unterstitzt, der wirtschaftliche
und wirksame Einsatz der 6ffentlichen Mittel geférdert und das Haushalt-
gleichgewicht gewahrt werden.
3 Dieses Gesetz regelt die Gesamtsteuerung des Haushalts, die Ausga-
benbewilligung, die Rechnungslegung, die finanzielle Fiihrung auf Verwal-
tungsebene, die Finanzstatistik und die Organisation des Finanzwesens.

8§81 Zweck

1 Dieses Gesetz ermoglicht dem Grossen Rat, der Regierung, der Rechts-
pflege und der Verwaltung

1. die verfassungsmassige und gesetzmassige Finanzordnung wirksam
ausuben zu kdnnen;

2. die fur die finanzielle Fihrung erforderlichen Instrumente zu erhalten.

2 Dieses Gesetz regelt die Gesamtsteuerung des Haushalts, das Kredit-
recht, die Rechnungslegung, die finanzielle Fihrung auf Verwaltungs-
ebene und die Organisation des Finanzwesens sowie der Finanzkontrolle.

8§81 Zweck

! Dieses Gesetz regelt die Gesamtsteuerung des Haushalts, das Kredit-
recht, die Rechnungslegung, die finanzielle Fihrung auf Verwaltungs-
ebene und die Finanzkontrolle.

Art 2 Geltungsbereich
! Dieses Gesetz gilt fur folgende Organe und Anstalten:

a. das Parlament,

b. den Regierungsrat,

c. die Rechtspflege,

d. die kantonale Verwaltung einschliesslich unselbstandiger Anstalten,

e. die staatlichen Kommissionen.

2 Des Weiteren gilt das Gesetz unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher
Bestimmungen fir selbstandige Anstalten sowie fir andere Behérden und
Organisationen des kantonalen 6ffentlichen Rechts.

82  Geltungsbereich
1 Dieses Gesetz gilt fr:

1. den Grossen Rat;

2. den Regierungsrat;

3. die Rechtspflege;

4. die kantonale Verwaltung einschliesslich unselbstandiger Anstalten;
5. die staatlichen Kommissionen.

2 Es gilt vorbehaltlich anderslautender gesetzlicher Bestimmungen fiir

selbstandige Anstalten sowie flr andere Behdrden und Organisationen
des kantonalen o6ffentlichen Rechts.

82  Geltungsbereich
! Dieses Gesetz gilt fir den Grossen Rat, den Regierungsrat, die Rechts-
pflege und die diesen unterstellten Bereiche.

1.2. Begriffe

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Glltiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 3 Finanz- und Verwaltungsvermogen

! Das Finanzvermogen umfasst jene Vermogenswerte, die ohne Beein-
trachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfillung verdussert werden kdnnen.
2 Das Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermogenswerte, die unmittel-
bar der 6ffentlichen Aufgabenerfillung dienen.

§ 3  Finanz- und Verwaltungsvermdgen

1 Das Finanzvermogen umfasst alle Vermogenswerte, die ohne Beein-
trachtigung der o6ffentlichen Aufgabenerfillung veraussert werden kdnnen.
2 Das Verwaltungsvermogen umfasst alle Vermégenswerte, die unmittel-
bar der 6ffentlichen Aufgabenerfillung dienen.

§ 3 Finanz- und Verwaltungsvermdgen

! Das Finanzvermogen umfasst jene Vermdgenswerte, die ohne Beein-
trachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfillung veraussert werden kdnnen.
2 Das Verwaltungsvermogen umfasst jene Vermdgenswerte, die unmittel-
bar der offentlichen Aufgabenerfillung dienen.

Art. 4 Einnahmen, Ausgaben und Anlagen

! Einnahmen sind Zahlungen Dritter, die das Vermogen vermehren oder
die mit Bezug auf das Verwaltungsvermdgen erfolgen.

2 Eine Ausgabe ist die Bindung von Finanzvermdgen zur Erfillung &ffentli-
cher Aufgaben. Sie bedarf einer Rechtsgrundlage und eines Kredits.

84 Einnahmen, Ausgaben und Anlagen

1 Einnahmen sind Zahlungen Dritter, die das Vermogen vermehren.

2 Eine Ausgabe ist die Bindung von Finanzvermdgen zur Erfullung offentli-
cher Aufgaben. Sie bedarf einer gesetzlichen Grundlage und eines Kre-
dits.

§ 4 Einnahmen, Ausgaben und Anlagen

! Einnahmen sind Zahlungen Dritter, die das Vermdgen vermehren.

2 Eine Ausgabe ist die Bindung von Finanzvermdgen zur Erfullung offentli-
cher Aufgaben. Sie bedarf einer Rechtsgrundlage und eines Kredits.
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3 Eine Anlage ist ein Finanzvorfall, dem ein frei realisierbarer Wert gegen-
Ubersteht und der bloss zur Umschichtung innerhalb des Finanzvermo-
gens fuhrt.

3 Eine Anlage ist ein Finanzvorfall, dem ein frei realisierbarer Wert gegen-
Ubersteht und der bloss zur Umschichtung innerhalb des Finanzvermo-
gens fuhrt.

3 Eine Anlage ist ein Finanzvorfall, dem ein frei realisierbarer Wert gegen-
Ubersteht und der bloss zur Umschichtung innerhalb des Finanzvermo-
gens fuhrt.

Art. 5 Gebundene und freibestimmbare Ausgaben

! Eine Ausgabe gilt als freibestimmbar, wenn hinsichtlich ihrer Hohe, des
Zeitpunkts ihrer Vornahme oder anderer wesentlicher Umstande eine ver-
haltnismassig grosse Handlungsfreiheit besteht.

2 Eine Ausgabe gilt als gebunden, wenn sie nicht als neu im Sinne von
Absatz 1 gelten kann.

8§85 Neue und gebundene Ausgaben

1 Eine Ausgabe gilt als neu, wenn hinsichtlich ihrer Hohe, des Zeitpunkts
ihrer Vornahme oder anderer wesentlicher Umstande eine verhéltnismas-
sig grosse Handlungsfreiheit besteht.

2 Eine Ausgabe gilt als gebunden, wenn sie nicht neu im Sinne von Absatz
1ist.

3 Der Entscheid, ob eine Ausgabe als neu oder gebunden gilt, obliegt dem
Grossen Rat. Er beschliesst dartiber bei der Kenntnisnahme des Finanz-
und Aufgabenplans oder bei der Genehmigung des Budgets.

§ 5 Neue und gebundene Ausgaben

! Eine Ausgabe gilt als neu, wenn hinsichtlich ihrer Hohe, des Zeitpunkts
ihrer Vornahme oder anderer wesentlicher Umstande eine verhéltnisméas-
sig grosse Handlungsfreiheit

besteht.

2 Eine Ausgabe gilt als gebunden, wenn sie nicht neu im Sinne von Absatz
1ist.

3 Der Entscheid, ob eine Ausgabe als neu oder gebunden gilt, obliegt dem
Grossen Rat. Dieser beschliesst daruiber bei der Kenntnisnahme des Fi-
nanz- und Aufgabenplans oder bei der Genehmigung des Budgets.

Art. 6 Aufwand und Ertrag

1 Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten
Periode.

2 Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Pe-
riode.

86 Aufwand und Ertrag

1 Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten
Periode.

2 Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Pe-
riode.

§ 6 Aufwand und Ertrag
! Als Aufwand gilt der Wertverzehr, als Ertrag der Wertzuwachs innerhalb
einer bestimmten Periode.

Art. 7 Aufwande und Ertrage der Erfolgsrechnung

1 Die Erfolgsrechnung weist fur die Rechnungsperiode die Vermehrungen
(Ertrage) und Verminderungen (Aufwande) des staatlichen Vermogens
aus.

2 Die Erfolgsrechnung umfasst

a. den Personalaufwand,

b. den Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand,

c. die Abschreibungen des Verwaltungsvermogens,

d. den Finanzaufwand,

e. die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen,

f. den Transferaufwand,

g. die durchlaufenden Beitrage,

h. den ausserordentlichen Aufwand,

i. die Aufwande aufgrund der internen Verrechnungen,

j. den Fiskalertrag,

k. die Ertrage aus Regalien und Konzessionen,

l. die Entgelte,

m. die verschiedenen Ertrage,

n. den Finanzertrag,

0. die Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen,

p. den Transferertrag,

g. die durchlaufenden Beitrage,

r. die ausserordentlichen Ertrage

s. die Ertrage aufgrund der internen Verrechnungen.

3 Der Saldo der Erfolgsrechnung verandert den Bilanziberschuss/-fehlbe-
trag.

87  Aufwéande und Ertrage der Erfolgsrechnung

1 Die Erfolgsrechnung weist fur die Rechnungsperiode die Vermehrungen
(Ertrage) und Verminderungen (Aufwande) des staatlichen Vermogens
aus.

2 Zur Erfolgsrechnung (Aufwande) gehoren:

1. Personalaufwéande;

. Sach- und Ubrige Betriebsaufwande;

. Abschreibungen des Verwaltungsvermdogens;

. Finanzaufwéande;

. Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen;

. Transferaufwéande;

. durchlaufende Beitrage;

. ausserordentliche Aufwande;

. Aufwande aufgrund der internen Verrechnungen.
Zur Erfolgsrechnung (Ertrage) gehoren:

. Fiskalertrage;

. Ertrage aus Regalien und Konzessionen;

. Entgelte;

. verschiedene Ertrage;

. Finanzertrage;

. Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen;
. Transferertrage;

. durchlaufende Beitrage;

. ausserordentliche Ertrage;

10. Ertrage aufgrund der internen Verrechnungen.
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4 Der Bilanzuberschuss/-fehlbetrag wird durch den Saldo der Erfolgsrech-
nung verandert.

Art. 8 Posten der Investitionsrechnung

1 Die Investitionsrechnung enthélt Posten mit einer mehrjahrigen Nut-
zungsdauer, die aktiviert werden sowie die damit zusammenh&ngenden
Einnahmen und Ertrage.

2 Die Investitionsrechnung umfasst

a. Ausgaben fur Sachanlagen,

b. Investitionen auf Rechnung Dritter,

c. immaterielle Anlagen,

d. Darlehen,

e. Beteiligungen und Grundkapitalien,

f. eigene Investitionsbeitrage,

g. durchlaufende Investitionsbeitrage,

h. ausserordentliche Investitionen,

i. Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermogen,

j Ruckerstattungen,

k. Abgang immaterieller Sachanlagen,

I. Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung,

m. Rickzahlungen von Darlehen,

n. Ubertragungen von Beteiligungen,

0. Rickzahlungen eigener Investitionsbeitrage,

p. durchlaufende Investitionsbeitrage,

g. ausserordentliche Investitionseinnahmen.

3 Die Investitionsrechnung bildet die Basis fir die Ermittlung des Geldflus-
ses aus Investitionen und Desinvestitionen in der Geldflussrechnung.

88  Positionen der Investitionsrechnung

1 Die Investitionsrechnung enthalt Posten mit einer mehrjahrigen Nut-
zungsdauer, die aktiviert werden, sowie die damit zusammenhangenden
Einnahmen.

2 Zur Investitionsrechnung (Ausgaben) gehoren:

1. Ausgaben fur Sachanlagen;

. Investitionen auf Rechnung Dritter;

. immaterielle Anlagen;

. Darlehen;

. Beteiligungen und Grundkapitalien;

. eigene Investitionsbeitrage;

. durchlaufende Investitionsbeitrage;

. ausserordentliche Investitionsausgaben.

Zur Investitionsrechnung (Einnahmen) gehdren:

. Ubertragungen von Sachanlagen in das Finanzvermogen;

. Ruckerstattungen;

. Abgange immaterieller Sachanlagen;

. Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung;

. Rickzahlungen von Darlehen;

. Ubertragungen von Beteiligungen;

. Ruckzahlungen eigener Investitionsbeitrage;

. durchlaufende Investitionsbeitrage;

. ausserordentliche Investitionseinnahmen.

4 Die Investitionsrechnung bildet die Basis fir die Ermittlung des Geldflus-
ses aus Investitionen und Desinvestitionen in der Geldflussrechnung.
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2. Gesamtsteuerung des Haushalts

2.1. Grundsatze

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 9 Grundsétze der Haushaltsfiihrung

Die Haushaltsfiihrung richtet sich nach den Grundsatzen der Gesetzmés-
sigkeit, des Haushaltgleichgewichts, der Sparsamkeit, der Dringlichkeit,
der Wirtschaftlichkeit, des Verursacherprinzips, der Vorteilsabgeltung, des
Verbots der Zweckbindung von Hauptsteuern und der Wirkungsorientie-
rung. Es bedeuten

a. Gesetzmassigkeit: Jede offentliche Ausgabe bedarf einer Begriindung
durch eine Rechtsgrundlage. Als Rechtsgrundlagen gelten: eine verfas-
sungsmassige oder gesetzliche Bestimmung, ein Gerichtsentscheid, ein
Volksentscheid oder ein Beschluss des Parlaments, der dem Referendum
untersteht.

b. Haushaltgleichgewicht: Aufwand und Ertrag sind auf Dauer im Gleich-
gewicht zu halten.

c. Sparsamkeit: Ausgabenbedirfnisse sind auf ihre Notwendigkeit und
Tragbarkeit hin zu prifen.

d. Dringlichkeit: Die Ausgaben sind in der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit
vorzunehmen.

e. Wirtschaftlichkeit: Fur jedes Vorhaben ist jene Variante zu wahlen, die
bei gegebener Zielsetzung die wirtschaftlich glinstigste Lésung gewahr-
leistet.

f. Verursacherprinzip: Die Nutzniesser besonderer Leistungen und die
Verursacher besonderer Kosten haben in der Regel die zumutbaren Kos-
ten zu tragen. Bei der Kostenuberwalzung wird insbesondere auf die sozi-
alen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Betroffenen Riicksicht genom-
men.

g. Vorteilsabgeltung: Fir besondere wirtschaftliche Vorteile aus offentli-
chen Einrichtungen oder Anordnungen sind angemessene, dem Nutzen
aus dem Vorteil entsprechende Betrage einzufordern, deren Hohe die
Kosten nicht Ubersteigen darf.

h. Verbot der Zweckbindung von Hauptsteuern: Zur Deckung einzelner
Ausgaben mittels Spezialfinanzierungen oder zur unmittelbaren Abschrei-
bung bestimmter Ausgaben dirfen keine festen Anteile der Hauptsteuern
verwendet werden.

i. Wirkungsorientierung: Die finanziellen Entscheidungen sind auf ihre Wir-
kung hin auszurichten. Die Wirkung einer Ausgabe kann anhand von Indi-
katoren bezogen auf die Zielerreichung und das Kosten-Leistungs-Ver-
héltnis gemessen werden.

89  Grundsatze der Haushaltsfiihrung

! Die Haushaltsfuihrung richtet sich nach folgenden Grundsatzen.

2 Gesetzmassigkeit: Jede Ausgabe erfordert eine Rechtsgrundlage. Als
Rechtsgrundlagen gelten eine verfassungsmassige oder gesetzliche Be-
stimmung, ein Gerichtsentscheid, ein Volksentscheid oder ein Beschluss
des Grossen Rates, der dem Referendum untersteht.

3 Haushaltsgleichgewicht: Aufwand und Ertrag sind auf Dauer im Gleich-
gewicht zu halten.

4 Sparsamkeit: Ausgabenbedurfnisse sind auf ihre Notwendigkeit und
Tragbarkeit hin zu prifen. Das Ausgabenwachstum ist im Rahmen des
Wirtschaftswachstums zu halten.

5 Dringlichkeit: Ausgaben sind in der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit vorzu-
nehmen.

6 Wirtschaftlichkeit: Fur jedes Vorhaben ist jene Variante zu wahlen, die
bei gegebener Zielsetzung die wirtschaftlich glinstigste Losung gewahr-
leistet.

" Verursacherprinzip: Fur besondere Dienstleistungen sind angemessene
Abgeltungen einzufordern. Die Verursacher besonderer Kosten haben
sich in der Regel in zumutbarer Weise an diesen zu beteiligen. Bei der
Kostenuberwalzung wird insbesondere auf die sozialen und wirtschaftli-
chen Verhéltnisse der Betroffenen Ricksicht genommen.

8 Vorteilsabgeltung: Firr besondere wirtschaftliche Vorteile aus 6ffentlichen
Einrichtungen oder Anordnungen sind angemessene, dem Nutzen aus
dem Vorteil entsprechende Betrage einzufordern, deren Héhe die Kosten
nicht Gbersteigen darf.

% Verbot der Zweckbindung von Hauptsteuern: Zur Deckung einzelner
Ausgaben mittels Spezialfinanzierungen oder zur unmittelbaren Abschrei-
bung bestimmter Ausgaben dirfen keine festen Anteile der Hauptsteuern
verwendet werden.

10 wirkungsorientierung: Die finanziellen Entscheidungen sind auf ihre
Wirkung hin auszurichten. Die Wirkung einer Ausgabe kann anhand von
Indikatoren bezogen auf die Zielerreichung und das Kosten-Leistungs-
Verhaltnis gemessen werden.

§ 7 Grundsétze

! Die Haushaltsfiihrung richtet sich nach den Grundsétzen der Gesetz-
massigkeit, des Haushaltgleichgewichts, der Sparsamkeit, der Dringlich-
keit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirkungsorientierung. Das Ausgaben-
wachstum ist zudem im Rahmen des Wirtschaftswachstums zu halten.

2 Fur besondere Dienstleistungen sind angemessene Abgeltungen einzu-
fordern. Die Verursacher besonderer Kosten haben sich in der Regel in
zumutbarer Weise an diesen zu beteiligen.

3 Die Budgetierung richtet sich nach den Grundsatzen der Jahrlichkeit, der
Vollstandigkeit, der Vergleichbarkeit und der Bruttodarstellung.

4 Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsatzen der Bruttodar-
stellung, der Periodenabgrenzung, der Fortfiihrung, der Wesentlichkeit,
der Versténdlichkeit, der Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit und der
Stetigkeit.
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2.2. Finanz- und Aufgabenplan

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 10 Zusténdigkeiten und Verfahren

1 Der Finanz- und Aufgabenplan ist vom Regierungsrat jéahrlich fiir die auf
das Budget folgenden vier Jahre zu erstellen.

2 Der Regierungsrat leitet den Finanz- und Aufgabenplan dem Parlament
zur Kenntnisnahme zu.

§ 10 Zustandigkeiten und Verfahren

1 Der Finanz- und Aufgabenplan ist vom Regierungsrat jahrlich fiir die auf
das Budget folgenden drei Jahre zu erstellen.

2 Er unterbreitet den Finanz- und Aufgabenplan dem Grossen Rat zur
Kenntnisnahme.

§ 8 Finanz- und Aufgabenplan

! Der Finanz- und Aufgabenplan ist vom Regierungsrat jahrlich fur die auf
das Budget folgenden drei Jahre zu erstellen.

2 Der Regierungsrat unterbreitet den Finanz- und Aufgabenplan dem
Grossen Rat zur Kenntnisnahme.

Art. 11 Zweck
Der Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Planung und Steu-
erung von Finanzen und Leistungen.

8§11 Zweck
1 Der Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Planung und
Steuerung von Finanzen und Leistungen.

Art. 12 Gliederung

Im Finanz- und Aufgabenplan wird die offentliche Staatstéatigkeit in Haupt-
aufgaben eingeteilt, die ihrerseits in Aufgabengebiete unterteilt sind. Mas-
sgebend ist die funktionale Gliederung.

§ 12 Gliederung

1 Im Finanz- und Aufgabenplan wird die 6ffentliche Staatstatigkeit in
Hauptaufgaben eingeteilt, die ihrerseits in Aufgabengebiete unterteilt sind.
2 Massgebend ist die funktionale Gliederung.

Art. 13 Inhalt

Der Finanz- und Aufgabenplan enthalt

a. die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten,

b. die Hauptaufgaben des Kantons, die einzelnen Aufgabengebiete ein-
schliesslich strategischer Ziele, sowie den Uberblick {iber die voraussicht-
liche Entwicklung der Leistungen,

c. den Planaufwand und -ertrag flir die Bereiche gemass Buchstabe b,

d. die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen fir die Bereiche geméass
Buchstabe b,

e. den Plangeldfluss,

f. die Schatzung des Finanzierungsbedarfs,

g. die Finanzierungsmdoglichkeiten und

h. die Entwicklung der Finanzkennzahlen.

§ 13 Inhalt

1 Der Finanz- und Aufgabenplan enthalt:

1. die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten;

2. die Hauptaufgaben des Kantons, die einzelnen Aufgabengebiete ein-
schliesslich strategischer Ziele sowie den Uberblick tiber die voraussichtli-
che Entwicklung der Leistungen;

3. den Planaufwand und -ertrag fur die Bereiche gemass Ziffer 2;

4. die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen fir die Bereiche geméass
Ziffer 2;

5. die Schatzung des Finanzierungsbedarfs;

6. die Finanzierungsmaoglichkeiten;

7. die Entwicklung der Finanzkennzahlen;

8. die Veranderungen an Beteiligungen

§ 9 Inhalt Finanz- und Aufgabenplan

! Der Finanz- und Aufgabenplan enthalt:

1. die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten;

2. die Hauptaufgaben des Kantons, die einzelnen Aufgabengebiete ein-
schliesslich strategischer Hauptziele sowie den Uberblick tiber die voraus-
sichtliche Entwicklung der Leistungen;

3. den Planaufwand und -ertrag flr die Bereiche gemass Ziffer 2;

4. die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen fir die Bereiche geméass
Ziffer 2;

5. den Finanzierungsbedarf;

6. die Finanzierungsmdoglichkeiten;

7. die Entwicklung der Finanzkennzahlen;

8. Veranderungen an Beteiligungen.
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2.3. Budget

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 14 Zusténdigkeiten und Verfahren

! Der Regierungsrat erstellt jahrlich den Budgetentwurf und legt ihn dem
Parlament vor.

2 Das Parlament legt das Budget jeweils bis zum 31. Dezember des dem
Rechnungsjahr vorausgehenden Jahres fest. Liegt am 1. Januar noch
kein Budget vor, ist der Regierungsrat erméchtigt, die fir die ordentliche
Staatstéatigkeit notwendigen Ausgaben zu tatigen.

§ 14 Zusténdigkeiten und Verfahren

1 Der Regierungsrat erstellt jahrlich den Budgetentwurf und legt ihn dem
Grossen Rat bis zum 30. September vor.

2 Der Grosse Rat legt das Budget bis zum 31. Dezember des dem Rech-
nungsjahr vorausgehenden Jahres fest.

3 Er genehmigt die Summen der einzelnen Globalbudgets sowie Einzelpo-
sitionen und Verpflichtungskredite, die nicht Bestandteil von Globalbud-
gets sind.

4 Liegt am 1. Januar kein Budget vor, ist der Regierungsrat ermachtigt, die
fur die ordentliche Staatstatigkeit notwendigen Ausgaben zu tatigen.

§ 10 Budget

! Der Regierungsrat erstellt jahrlich den Budgetentwurf und legt inn dem
Grossen Rat bis zum 30. September vor.

2 Der Grosse Rat legt das Budget jeweils bis zum 31. Dezember des dem
Rechnungsjahr vorausgehenden Jahres fest. Er genehmigt die Summen
der Globalbudgets sowie Einzelpositionen und Verpflichtungskredite, die
nicht Bestandteil von Globalbudgets sind.

3 Liegt am 1. Januar noch kein Budget vor, ist der Regierungsrat ermach-
tigt, die fUr die ordentliche Staatstétigkeit notwendigen Ausgaben zu tati-
gen.

Art. 15 Zweck
Das Budget dient der kurzfristigen Steuerung von Finanzen und Leistun-
gen.

8§15 Zweck
1 Das Budget dient der kurzfristigen Steuerung von Finanzen und Leistun-
gen.

Art. 16 Gliederung

Es ist entweder nach der funktionalen Gliederung des Harmonisierten
Rechnungsmodells 2 oder nach der institutionellen Gliederung einzuteilen.
Der Kontenrahmen (Artengliederung) richtet sich nach dem Kontenrah-
men des Harmonisierten Rechnungsmodells 2. Wird das Budget nach der
institutionellen Gliederung eingeteilt, ist zuséatzlich der finanzstatistische
Ausweis nach der funktionalen Gliederung zu erstellen.

8§16 Gliederung

! Das Budget wird nach der institutionellen Gliederung strukturiert. Der
Kontenrahmen (Artengliederung) richtet sich nach der vom Regierungsrat
genehmigten Organisationsstruktur auf Basis des Harmonisierten Rech-
nungsmodells 2 (HRM2). Zuséatzlich wird der finanzstatistische Ausweis
nach der funktionalen Gliederung erstellt.

§ 11 Budgetgliederung

1 Das Budget wird nach der institutionellen Gliederung strukturiert. Der
Kontenrahmen (Artengliederung) richtet sich nach einer vom Regierungs-
rat zu bestimmenden Gliederungsstruktur. Zusatzlich ist der finanzstatisti-
sche Ausweis nach der funktionalen Gliederung zu erstellen.

Art. 17 Grundsatze

Die Budgetierung richtet sich nach den Grundséatzen der Jahrlichkeit, der
Spezifikation, der Vollstandigkeit, der Vergleichbarkeit und der Bruttodar-
stellung. Es bedeuten

a. Jahrlichkeit: Das Budgetjahr entspricht dem Kalenderjahr.

b. Spezifikation: Aufwande und Ertrdge sowie Ausgaben und Einnahmen
sind nach Verwaltungseinheiten, nach der Artengliederung des Konten-
rahmens und, soweit sinnvoll, nach Massnahmen und Verwendungs-
zweck zu unterteilen. Fir das Budget von Verwaltungseinheiten mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget kann vom Grundsatz der Spezifikation ab-
gewichen werden.

c. Vollstandigkeit: Im Budget sind alle erwarteten Aufwande und Ertrage
sowie Ausgaben und Einnahmen aufzufiihren. Von einer direkten Abrech-
nung uber Ruckstellungen, Spezialfinanzierungen oder Ahnliches ist ab-
zusehen.

d. Vergleichbarkeit: Die Budgets des Gesamtkantons und der Verwal-
tungseinheiten sollen sowohl untereinander als auch Uber die Zeit hinweg
vergleichbar sein.

e. Bruttodarstellung: Aufwande und Ertrage sowie Investitionsausgaben
und Investitionseinnahmen sind getrennt voneinander, ohne gegenseitige
Verrechnung, in voller Héhe auszuweisen.

8 17 Grundsatze

1 Die Budgetierung richtet sich nach folgenden Grundsatzen:

1. Jahrlichkeit: Das Budgetjahr entspricht dem Kalenderjahr;

2. Spezifikation: Aufwande und Ertrage sowie Ausgaben und Einnahmen
sind nach Verwaltungseinheiten, nach der Artengliederung des Konten-
rahmens und, soweit sinnvoll, nach Massnahmen und Verwendungs-
zweck zu unterteilen. Fur das Budget von Verwaltungseinheiten mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget kann von diesem Grundsatz abgewichen
werden;

3. Vollstandigkeit: Im Budget sind alle erwarteten Aufwande und Ertrage
sowie Ausgaben und Einnahmen aufzufiihren. Von einer direkten Abrech-
nung tber Ruckstellungen, Spezialfinanzierungen oder Ahnliches ist ab-
zusehen;

4. Vergleichbarkeit: Die Budgets der Organe und Anstalten gemass § 2
sollen Uber die Zeit hinweg vergleichbar sein;

5. Bruttodarstellung: Aufwande und Ertrage sowie Ausgaben und Einnah-
men sind getrennt voneinander, ohne gegenseitige Verrechnung auszu-
weisen.
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Art. 18 Inhalt

! Das Budget enthalt

a. zu bewilligende Aufwande und geschétzte Ertrage in der Erfolgsrech-
nung,

b. zu bewilligende Ausgaben und geschatzte Einnahmen in der Investiti-
onsrechnung,

2 Mit dem Budget sind dem Parlament Informationen zur Finanzierung so-
wie Uber die Verwendung der noch laufenden Verpflichtungskredite zuzu-
leiten.

3 Der Regierungsrat hat die einzelnen Budgetpositionen, insbesondere
jene mit Veranderungen gegeniber dem Vorjahr, in einem begleitenden
Bericht zu begriinden.

8§18 Inhalt

1 Das Budget enthalt:

1. zu bewilligende Aufwande und erwartete Ertrage in der Erfolgsrech-
nung;

2. zu bewilligende Ausgaben und erwartete Einnahmen in der Investitions-
rechnung.

2 Mit dem Budget werden dem Grossen Rat Informationen zur Finanzie-
rung, zu den wesentlichen Veranderungen gegeniber dem Vorjahr sowie
die Verwendung und den Zwischenstand der noch laufenden Verpflich-
tungskredite unterbreitet.

3 Der Regierungsrat begriindet die einzelnen Budgetpositionen bzw. den
Globalkredit bei Verwaltungseinheiten mit Leistungsauftrag und Global-
budget, insbesondere jene mit wesentlichen Veranderungen gegenuber
dem Vorjahr.

§ 12 Budgetinhalt

! Das Budget enthalt:

1. zu bewilligende Aufwande und erwartete Ertrage in der Erfolgsrech-
nung;

2. zu bewilligende Ausgaben und erwartete Einnahmen in der Investitions-
rechnung.

2 Mit dem Budget sind dem Grossen Rat Informationen zur Finanzierung,
zu den wesentlichen Verénderungen gegeniiber dem Vorjahr sowie tber
die Verwendung und den Zwischenstand der noch laufenden Verpflich-
tungskredite zu unterbreiten.

GR 2012: "geschatzt" durch "erwartet" ersetzt und "zu den wesentlichen
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr" erganzt.

Art. 19 Budgetierung bei Verwaltungseinheiten mit Leistungsauftrag und
Globalbudget

1 Bei Verwaltungseinheiten, die nach dem Prinzip des Leistungsauftrags
und des Globalbudgets gefiihrt werden, sind die Aufgaben in der Regel in
Leistungsgruppen oder Leistungen einzuteilen.

2 Bei diesen Verwaltungseinheiten wird als massgebender Budgetkredit
der Saldo der Aufwande und Ertrage beziehungsweise der Ausgaben und
Einnahmen entweder fur die Verwaltungseinheit insgesamt oder fir ihre
Leistungsgruppen oder ihre Leistungen im Einzelnen festgelegt.

3 Bei diesen Verwaltungseinheiten kann das Parlament mit dem Budget
auch den Leistungsauftrag beschliessen.

4 Trotz Budgetierung mit Leistungsauftrag und Globalbudget sind die Auf-
wande und Ertrage sowie die Ausgaben und Einnahmen nach Artenglie-
derung finanzstatistisch auszuweisen.

8§ 19 Verwaltungseinheiten mit Leistungsauftrag und Globalbudget

1 Bei Verwaltungseinheiten, die nach dem Prinzip des Leistungsauftrags
und des Globalbudgets gefuihrt werden, sind die Aufgaben in der Regel in
Produktegruppen oder Produkte einzuteilen.

2 Als massgebender Budgetkredit wird der Saldo der Aufwande und Er-
trage als Globalbudget fir die Verwaltungseinheit insgesamt festgelegt.

3 Die Aufwande und Ertrage sowie die Ausgaben und Einnahmen sind
nach Artengliederung finanzstatistisch zu erfassen.

4 Der Regierungsrat genehmigt die Leistungsauftrage unter Vorbehalt der
Globalkreditgenehmigung durch den Grossen Rat.

§ 13 Leistungsauftrag und Globalbudget

! Bei Verwaltungseinheiten, die nach dem Prinzip des Leistungsauftrags
und des Globalbudgets gefuihrt werden, sind die Aufgaben in der Regel in
Produktegruppen oder Leistungen einzuteilen.

2 Als massgebender Budgetkredit wird der Saldo der Aufwande und Er-
trage als Globalbudget firr die Verwaltungseinheit insgesamt festgelegt.
3 Die Aufwande und Ertrage sowie die Ausgaben und Einnahmen sind
nach Artengliederung finanzstatistisch zu erfassen.

4 Der Regierungsrat genehmigt die Leistungsauftrage in abschliessender
Kompetenz, jedoch unter Vorbehalt der Globalkreditgenehmigung durch
den Grossen Rat.

Art. 20 Uberschreitung des Globalbudgets

Eine mit Leistungsauftrag und Globalbudget geflihrte Verwaltungseinheit
darf das Globalbudget tiberschreiten, wenn sie die Uberschreitung durch
die Aufldsung friher gebildeter Riicklagen deckt.

2.4. Jahresrechnung

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Glltiges Finanzhaushaltsgesetz

8§ 21 Zustandigkeit
Der Regierungsrat unterbreitet dem Parlament Rat jahrlich die Jahres-
rechnung zur Genehmigung.

8 20 Zustandigkeit
1 Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat jahrlich bis zum 15. Mai
die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht zur Genehmigung.

§ 33 Jahresrechnung
! Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat jahrlich bis zum 30. Ap-
ril die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht zur Genehmigung.

§ 22 Inhalt

! Die Jahresrechnung enthélt die folgenden Elemente:
a. Bilanz,

b. Erfolgsrechnung,

c. Investitionsrechnung,

8§21 Inhalt

1 Die Jahresrechnung enthalt:
1. Bilanz;

2. Erfolgsrechnung;

3. Investitionsrechnung;

8§ 34 Inhalt Jahresrechnung

! Die Jahresrechnung enthalt die folgenden Elemente:
1. Bilanz;

2. Erfolgsrechnung;

3. Investitionsrechnung;
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d. Geldflussrechnung,

e. Anhang.

2 Die Bilanz gliedert sich nach dem Kontenrahmen des Harmonisierten
Rechnungsmodells 2.

3 Die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung sind gleich darzustel-
len wie im Budget.

4 Dem Parlament sind zum Vergleich auch die Zahlen der Bilanz, der Er-
folgsrechnung und der Investitionsrechnung des Vorjahres aufzuzeigen.

4. Geldflussrechnung;

5. Anhang.

2 Die Bilanz gliedert sich nach dem Kontenrahmen des Harmonisierten
Rechnungsmodells 2 und der genehmigten Organisationsstruktur.

% Die Erfolgs- und die Investitionsrechnung gliedern sich nach einem vom
Regierungsrat zu bestimmenden Kontenrahmen, welcher der genehmig-
ten Organisationsstruktur auf Basis des Harmonisierten Rechnungsmo-
dells 2 folgt.

4 Die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung sind gleich darzustel-
len wie im Budget.

> Dem Grossen Rat sind zum Vergleich die Zahlen der Bilanz, der Erfolgs-
rechnung und der Investitionsrechnung des Vorjahres aufzuzeigen.

4. Geldflussrechnung;

5. Anhang.

2 Die Bilanz, die Erfolgs- und die Investitionsrechnung gliedern sich nach
einem vom Regierungsrat zu bestimmenden Kontenrahmen. Die Konsoli-
dierung hat im Umfang der Institutionen gemass § 2 zu erfolgen.

3 Die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung sind gleich darzustel-
len wie im Budget.

4 Dem Grossen Rat sind zum Vergleich auch die Zahlen der Bilanz, der
Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung des Vorjahres aufzuzeigen.
5 Im Anhang sind insbesondere der Eigenkapitalnachweis, der Rickstel-
lungsspiegel, der Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel und zusatzli-
che Angaben, die fur die finanzielle Beurteilung von Bedeutung sind, auf-
zufiihren.

6 In einer Beteiligungsubersicht sind die selbstandigen Anstalten und Be-
triebe aufzufihren, soweit der Kanton Tréager oder in massgeblicher
Weise finanziell an der Organisation beteiligt ist oder die Organisation in
massgeblicher Weise beeinflusst.

§ 23 Bilanz

1 In der Bilanz werden einander die aktiven (Vermdgen) und die passiven
(Verpflichtungen und Eigenkapital) Bestande gegenibergestellt.

2 Die Aktiven werden in Finanz- und Verwaltungsvermogen gegliedert.

3 Die Passiven werden in Fremdkapital und Eigenkapital gegliedert.

§ 22 Bilanz

1 Die Bilanz stellt die Aktiven den Passiven gegeniiber.

2 Aktiven werden in Finanz- und Verwaltungsvermogen gegliedert.
3 Passiven werden in Fremdkapital und Eigenkapital gegliedert.

§ 24 Erfolgsrechnung

1 Die Erfolgsrechnung weist auf der ersten Stufe das operativen und auf
der zweiten Stufe das ausserordentliche Ergebnis je mit dem Aufwand-
bzw. dem Ertragstiber-schuss aus, ferner das Gesamtergebnis, das das
Eigenkapital verandert.

2 Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen in kei-
ner Art und Weise gerechnet werden konnte und sie sich der Einfluss-
nahme und Kontrolle entziehen und sie nicht zum operativen Bereich ge-
hdren. Als ausserordentlicher Auf-wand resp. ausserordentlicher Ertrag
gelten auch zusatzliche Abschreibungen, die Abtragung des Bilanzfehlbe-
trags sowie Einlagen in und Entnahmen aus Eigenkapital.

§ 23 Erfolgsrechnung

1 Die Erfolgsrechnung weist auf der ersten Stufe das operative und auf der
zweiten Stufe das ausserordentliche Ergebnis je mit dem Aufwand- oder
Ertragsiiberschuss aus, ferner das Gesamtergebnis, das den Bilanziiber-
schuss verandert.

2 Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen in kei-
ner Art und Weise gerechnet werden konnte und sie sich der Einfluss-
nahme und Kontrolle entziehen und sie nicht zum operativen Bereich ge-
hdren. Als ausserordentlicher Aufwand oder ausserordentlicher Ertrag gel-
ten auch zusatzliche Abschreibungen, die Abtragung des Bilanzfehlbe-
trags sowie Einlagen in und Enthahmen aus dem Eigenkapital.

§ 25 Investitionsrechnung

1 Die Investitionsrechnung stellt einander die Investitionsausgaben und
die Investitionseinnahmen gegeniiber.

2 Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen gelten als ausseror-
dentlich, wenn mit ihnen in keiner Art und Weise gerechnet werden konnte
und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen oder sie nicht
zum operativen Bereich gehdren.

§ 24 Investitionsrechnung

1 Die Investitionsrechnung stellt die Investitionsausgaben den Investitions-
einnahmen gegentber.

2 Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen gelten als ausseror-
dentlich, wenn mit ihnen in keiner Art und Weise gerechnet werden konnte
und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen oder sie nicht
zum operativen Bereich gehdren.
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§ 25 Finanzierungsrechnung

1 Die Finanzierungsrechnung beinhaltet das Ergebnis der Erfolgsrechnung
und bericksichtigt die Investitionsrechnung. Sie zeigt mit dem Finanzie-
rungsuberschuss oder dem Finanzierungsfehlbetrag das effektive Ergeb-
nis des Staatshaushaltes.

8§ 26 Geldflussrechnung

! Die Geldflussrechnung gibt Auskunft tber die Herkunft und die Verwen-
dung der Liquiditat.

2 Die Geldflussrechnung ist in drei Stufen gegliedert. Die erste Stufe zeigt
den Geldfluss aus operativer Tatigkeit auf. Die zweite Stufe zeigt den
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit auf. Die dritte Stufe zeigt
den Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit auf.

8 26 Geldflussrechnung

! Die Geldflussrechnung gibt Auskunft Giber die Herkunft und die Verwen-
dung der Liquiditat.

2 Die Geldflussrechnung ist in drei Stufen gegliedert:

1. erste Stufe: Geldfluss aus operativer Tatigkeit;

2. zweite Stufe: Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit;

3. dritte Stufe: Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit.

§ 27 Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung

a. nennt das auf die Rechnungslegung anzuwendende Regelwerk und be-
griindet Abweichungen,

b. fasst die Rechnungslegungsgrundsétze einschliesslich der wesentli-
chen Grundsatze zur Bilanzierung und Bewertung (insbesondere Ab-
schreibungs-methoden und -sdtze) zusammen,

c. enthalt den Eigenkapitalnachweis,

d. enthalt den Ruckstellungsspiegel,

e. enthalt den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel,

f. zeigt Einzelheiten Gber Kapitalanlagen in einem Anlagenspiegel auf,

g. enthalt zusatzliche Angaben, die fur die Beurteilung der Vermogens-
und Ertragslage, der Verpflichtungen und der finanziellen Risiken von Be-
deutung sind.

§ 27 Anhang

1 Der Anhang der Jahresrechnung:

1. nennt den Rechnungslegungsstandard und begrindet Abweichungen;
2. fasst die Rechnungslegungsgrundsatze einschliesslich der wesentli-
chen Grundsétze zur Bilanzierung und Bewertung zusammen;

. enthalt den Eigenkapitalnachweis;

. enthalt den Rickstellungsspiegel,

. enthélt den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel;

. zeigt Einzelheiten Uber Kapitalanlagen in einem Anlagenspiegel auf;

. enthalt zusatzliche Angaben, die fir die Beurteilung der Vermdgens-
und Ertragslage, der Verpflichtungen und der finanziellen Risiken von Be-
deutung sind.

N o ok~ W

§ 28 Eigenkapitalnachweis
Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Ursachen der Veranderung des Eigen-
kapitals auf.

§ 28 Eigenkapitalnachweis
1 Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Ursachen der Veranderung des Ei-
genkapitals auf.

8. 29 Ruckstellungsspiegel

I Im Ruckstellungsspiegel sind alle bestehenden Riickstellungen einzeln
aufzufuihren.

2 Die Ruckstellungen sind nach Kategorien zu gliedern.

3 Der Ruckstellungsspiegel enthalt:

a. Bezeichnung der Riickstellungsart,

b. Kommentar zur Ruckstellungsart,

c¢. Stand Rickstellungshthe Ende Vorjahr in Franken,

d. Stand Riickstellungen Ende laufendes Jahr in Franken,
e. Kommentar zur Veranderung der Rickstellung,

f. Begriindung des Weiterbestandes der Rickstellung.

8§ 29 Ruckstellungsspiegel

1 Im Ruckstellungsspiegel werden alle Ruickstellungen einzeln aufgefiihrt.
2 Die Riickstellungen werden nach Kategorien gegliedert.
3 Der Ruckstellungsspiegel enthalt:

1. Bezeichnung der Ruckstellungsart;

. Datum des Beschlusses der Riickstellung;

. Kommentar zur Ruckstellungsart;

. Stand Ruckstellungshdhe per Ende des Vorjahres;

. Stand Ruckstellungen per Ende des laufenden Jahres;
. Kommentar zur Veranderung der Rickstellung;

. Begriindung des Weiterbestandes der Riickstellung.
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8§ 30 Beteiligungsspiegel

1 Im Beteiligungsspiegel sind sowohl die kapitalméassigen Beteiligungen
als auch die Organisationen aufzufiihren, die durch das 6offentliche Ge-
meinwesen massgeblich beeinflusst werden.

2 Der Beteiligungsspiegel enthalt pro Organisation

a. Name und Rechtsform der Organisation,

b. Tatigkeiten und zu erfillende 6ffentliche Aufgaben,

c. Gesamtkapital der Organisation und Anteil des 6ffentlichen Gemeinwe-
sens,

d. Anschaffungswert und Buchwert der Beteiligung,

e. wesentliche weitere Beteiligte,

f. eigene Beteiligungen der Organisation,

g. Zahlungsstrome im Berichtsjahr zwischen 6ffentlichen Gemeinwesen
und Organisation und Angaben zu den erbrachten Leistungen der Organi-
sation,

h. Aussagen zu den spezifischen Risiken, einschliesslich Eventual- und
Gewabhrleistungsverpflichtungen der Organisation,

i. konsolidierte Bilanz sowie konsolidierte Erfolgsrechnung der letzten Jah-
res-rechnung der Organisation mit Angaben zu den angewendeten Rech-
nungslegungsstandards.

8 30 Beteiligungsspiegel

1 Im Beteiligungsspiegel werden sowohl die kapitalmé&ssigen Beteiligun-
gen als auch die Organisationen aufgefuhrt, die durch das 6&ffentliche Ge-
meinwesen massgeblich beeinflusst werden.

2 Der Beteiligungsspiegel enthélt pro Organisation:

1. Name und Rechtsform der Organisation;

2. Tatigkeiten und zu erfillende 6ffentliche Aufgaben;

3. Gesamtkapital der Organisation und Anteil des 6ffentlichen Gemeinwe-
sens;

4. Anschaffungswert und Buchwert der Beteiligung;

5. wesentliche weitere Beteiligte;

6. eigene Beteiligungen der Organisation;

7. wesentliche Zahlungsstréme im Berichtsjahr zwischen Kanton und Or-
ganisation;

8. Aussagen zu den spezifischen Risiken der Organisation;

9. Bilanzsumme sowie Erfolgsrechnung der letzten Jahresrechnung mit
Angaben zu den angewendeten Rechnungslegungsstandards.

§ 31 Gewahrleistungsspiegel

I Im Gewahrleistungsspiegel sind Tatbestande aufzufiihren, aus denen
sich in Zukunft eine wesentliche Verpflichtung des &ffentlichen Gemeinwe-
sens ergeben kann. Der Gewahrleistungsspiegel umfasst insbesondere

a. Eventualverbindlichkeiten, bei denen der Kanton zugunsten Dritter eine
Verpflichtung eingeht, insbesondere Blrgschaften, Garantieverpflichtun-
gen, Defizitgarantien usw.

b. sonstige Sachverhalte mit Eventualcharakter, falls diese noch nicht als
Ruckstellungen verbucht wurden, wie Konventionalstrafen, Reuegelder
USW.

2 Der Gewabhrleistungsspiegel enthalt pro Verbindlichkeit

a. Namen der empfangenden Einheit bzw. des Vertragspartners,

b. Eigentimerinnen und Eigentimer oder wesentliche Miteigentimerinnen
und -eigentimer der empfangenden Einheit,

c. Typologie der Rechtsbeziehung,

d. Zahlungsstréme im Berichtsjahr zwischen 6ffentlichen Gemeinwesen
und empfangender Einheit,

e. Angaben zu den mit der Gewahrleistung gesicherten Leistungen,

f. je nach Art und Umfang der Gewahrleistung spezifische zuséatzliche An-
gaben Uber die empfangende Einheit oder den Vertragspartner.

§ 31 Gewahrleistungsspiegel

1 Im Gewabhrleistungsspiegel werden Tatbestande aufgefiihrt, aus denen
sich in Zukunft eine wesentliche Verpflichtung des 6ffentlichen Gemeinwe-
sens ergeben kann. Der Gewahrleistungsspiegel umfasst:

1. Eventualverbindlichkeiten, bei denen der Kanton zugunsten Dritter eine
Verpflichtung eingeht namentlich Birgschaften, Garantieverpflichtungen
und Defizitgarantien.;

2. sonstige Sachverhalte mit Eventualcharakter, falls diese noch nicht als
Ruckstellungen verbucht wurden, namentlich Konventionalstrafen und
Reuegelder.

2 Der Gewahrleistungsspiegel enthélt pro Verbindlichkeit:

1. Namen der empfangenden Einheit oder des Vertragspartners;

2. Eigentimer oder wesentliche Miteigentiimer der empfangenden Einheit;
3. Typologie der Rechtsbeziehung;

4. Zahlungsstrome im Berichtsjahr zwischen dem Kanton und der empfan-
genden Einheit;

5. Angaben zu den mit der Gewabhrleistung gesicherten Leistungen;

6. je nach Art und Umfang der Gewabhrleistung spezifische zusatzliche An-
gaben Uber die empfangende Einheit oder den Vertragspartner.

Art. 32 Anlagenspiegel

! Der Anlagenspiegel enthalt die Summe der Anlagebuchwerte und die
kumulierten Abschreibungen (aggregiert mit den kumulierten Wertverlus-
ten) zu Beginn und am Ende der Periode.

8 32 Anlagenspiegel

1 Der Anlagenspiegel enthalt die Summe der Anlagebuchwerte und die ku-
mulierten Abschreibungen zu Beginn und am Ende der Periode.

2 Die Bruttobuchwerte sind bezogen auf folgende Bewegungen abzustim-
men:
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2 Die Bruttobuchwerte sind bezogen auf folgende Bewegungen abzustim-
men:

a. Zugange,

b. Abgange und Verausserungen,

c. Zuwéachse oder Abnahmen wahrend der Periode, die aus Neubewertun-
gen, Wertsteigerungen oder Wertverlusten resultieren,

d. Abschreibungen,

e. Wechselkursdifferenzen,

f. andere Bewegungen.

1. Zugange;

2. Abgange und Verausserungen;

3. Zuwéachse oder Abnahmen wéahrend der Periode, die aus Neubewer-
tungen, Wertsteigerungen oder Wertverlusten resultieren;

4. Abschreibungen;

5. Wechselkursdifferenzen;

6. andere Bewegungen.

§ 33 Stille Reserven
1 stille Reserven sind aufzuftihren, soweit sie von Bedeutung sind.

§ 36 Bilanzierung
5 Stille Reserven sind im Anhang aufzufiihren, soweit sie von Bedeutung
sind.

2.5. Haushaltgleichgewicht, Schuldenbegrenzung und Beurteilung der Finanzlage

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 33 Haushaltgleichgewicht
Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung soll mittelfristig ausgegli-
chen sein.

§ 34 Haushaltgleichgewicht

1 Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung muss mittelfristig ausgegli-
chen sein.

2 Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag aus, ist dieser jahrlich um min-
destens 20% des Restbuchwertes abzutragen. Die entsprechenden Be-
trage sind im Budget zu beriicksichtigen.

3 Die Finanzierungsrechnung soll Gber einen Zeitrahmen von acht Jahren
ausgeglichen sein.

4Von dieser Ausgleichsregelung unter Absatz 3 kann abgewichen wer-
den, solange das Nettovermégen 10% der Bilanzsumme Uberschreitet.
Abweichung sind im Budget und im Finanzplan zu begriinden.

§ 18 Haushaltgleichgewicht

! Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung muss mittelfristig ausgegli-
chen sein.

2 Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag aus, ist dieser jahrlich um min-
destens 20 Prozent des Restbuchwertes abzutragen. Die entsprechenden
Betréage sind im Budget zu beriicksichtigen.

3 Das kumulierte Ergebnis der Gesamtrechnung soll Giber einen Zeitrah-
men von acht Jahren ausgeglichen sein.

Art. 34 Schuldenbegrenzung

Die Zunahme des Fremdkapitals aus der Investitionstatigkeit ist zu be-
grenzen. Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen muss im
Budget mindestens 80 Prozent betragen, wenn der Nettoverschuldungs-
guotient (Fremdkapital abzlglich Finanzvermégen bezogen auf den Fis-
kalertrag) mehr als 200 Prozent betragt.

§ 35 Ausgabenstabilisierung

1 Die liquiditatswirksamen Gesamtausgaben des Kantons, ohne die durch-
laufenden Beitrage, diurfen in der Regel nicht starker ansteigen als das
nominale Bruttoinlandprodukt.

2 Aufgabenverschiebungen innerhalb des Gemeinwesens, Veranderungen
in den Finanzflissen, Darlehen sowie Privatisierungen werden in der Ver-
gleichsrechnung neutralisiert.

3 In Bezug auf die Gesamtausgaben ist ein konstantes Investitionsvolu-
men anzustreben.

4 Innerhalb eines Zeitraumes von acht Jahren ist das Stabilisierungsziel
einzuhalten.

5 Wird das Stabilisierungsziel nicht erreicht, hat der Regierungsrat dem
Grossen Rat einen Massnahmenplan zur Ausgabenreduktion vorzulegen.

§ 19 Ausgabenstabilisierung

! Die liquiditatswirksamen Gesamtausgaben des Kantons, ohne die durch-
laufenden Beitrage, durfen nicht starker ansteigen als das nominale Brut-
toinlandprodukt.

2 Aufgabenverschiebungen innerhalb des Gemeinwesens, Veranderungen
in den Finanzflissen sowie Privatisierungen werden in der Vergleichs-
rechnung neutralisiert.

3 In Bezug auf die Gesamtausgaben ist ein konstantes Investitionsvolu-
men anzustreben.

4 Innerhalb eines Zeitraumes von acht Jahren ist das Stabilisierungsziel
einzuhalten.

5> Wird das Stabilisierungsziel nicht erreicht, hat der Regierungsrat dem
Grossen Rat einen Massnahmenplan zur Ausgabenreduktion vorzulegen.

Art. 35 Finanzkennzahlen

! Die Finanzlage wird in erster Prioritit anhand folgender Finanzkennzah-
len aufgezeigt:

a. Nettoverschuldungsquotient,

§ 36 Beurteilung der Finanzlage

! Die Finanzlage wird in erster Prioritat anhand folgender Finanzkennzah-
len mit Limiten aufgezeigt:

1. Selbstfinanzierungsgrad;

8§ 20 Finanzkennzahlen

1 Die Finanzlage wird anhand folgender Finanzkennzahlen aufgezeigt:
1. Nettoverschuldungsanteil;

2. Selbstfinanzierungsgrad;

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz

11



Finanzverwaltung

b. Selbstfinanzierungsgrad,

C. Zinsbelastungsanteil.

2 Finanzkennzahlen zweiter Prioritat sind:

a. Bruttoverschuldungsanteil,

b. Investitionsanteil,

c. Kapitaldienstanteil,

d. Nettoschuld in Franken je Einwohnerin/Einwohner,

e. Selbstfinanzierungsanteil.

3 Der Regierungsrat legt eine Limite fur jede Kennzahl nach Abs. 1 fest,
bis zu welcher eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts gegeben
ist.

2. Nettovermdgen und Eigenkapital in Franken;

3. Ausgabenstabilisierung.

2 Finanzkennzahlen zweiter Prioritat mit Zielgréssen sind:

1. Bruttoverschuldungsanteil;

2. Nettoverschuldungsquotient;

3. Zinsbelastungsanteil;

4. Investitionsanteil;

5. Kapitaldienstanteil.

3 Der Regierungsrat legt fur jede Kennzahl der ersten und zweiten Prioritat
eine Zielgrosse fest.

0 ~NO O W

. Zinsbelastungsanteil;

. Nettoschuld in Franken je Einwohnerin oder Einwohner;
. Selbstfinanzierungsanteil,

. Kapitaldienstanteil;

. Bruttoverschuldungsanteil;

. Investitionsanteil.
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3. Kreditrecht

3.1. Allgemeines

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 36 Begriff

1 Ein Kredit ist die Ermé&chtigung, fur einen bestimmten Zweck bis zu ei-
nem bestimmten Betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen.

2 Kredite sind vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen.

3 Kredite sind in Form von Verpflichtungskrediten, Zusatzkrediten, Budget-
krediten oder Nachtragskrediten zu beantragen.

4 Kredite sind fur jenen Zweck zu verwenden, fur den sie bewilligt wurden.
5 Nicht beanspruchte Kredite verfallen grundsatzlich.

6 Kredite werden aufgrund sorgfaltiger Schatzungen des voraussichtlichen
Bedarfs festgelegt.

§ 37 Begriff

1 Ein Kredit ist die Erméachtigung, fiir einen bestimmten Zweck bis zu ei-
nem bestimmten Betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen. Kredite
werden aufgrund sorgfaltiger Schatzungen des voraussichtlichen Bedarfs
festgelegt.

2 Kredite sind:

1. vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen;

2. in Form von Verpflichtungskrediten (Objekt- und Rahmenkredit), Zu-
satzkrediten, Budgetkrediten oder Nachtragskrediten zu beantragen;

3. zweckbestimmt zu verwenden.

3 Nicht beanspruchte Kredite verfallen.

§ 21 Kreditbegriff

! Ein Kredit ist die Erméachtigung, fur einen bestimmten Zweck bis zu ei-
nem bestimmten Betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen.

2 Kredite sind vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen.

3 Sie sind in Form von Verpflichtungskrediten, Zusatzkrediten, Budgetkre-
diten oder Nachtragskrediten zu beantragen.

4 Sie sind fiir jenen Zweck zu verwenden, fur den sie bewilligt worden
sind.

5> Sie werden aufgrund sorgféaltiger Schatzungen des voraussichtlichen Be-
darfs festgelegt.

§ 38 Verfligung Uber Kredite und Zahlungsfreigabe

1 Der Regierungsrat verfugt Giber die vom Grossen Rat bewilligten Kredite.
2 Er kann die Kompetenz in einem von ihm zu bestimmenden Ausmass
den Departementen, der Staatskanzlei sowie den Gerichten Ubertragen.
Die Departemente und die Staatskanzlei kénnen die ihnen Ubertragenen
Kompetenzen an die Amter und Anstalten delegieren.

3 Er regelt die Zahlungsfreigabe.

§ 14 Verfugung Uber Kredite

! Uber die vom Grossen Rat erteilten Kredite verfugt der Regierungsrat. Er
kann die Kompetenz in einem von ihm zu bestimmenden Ausmass den
Departementen, der Staatskanzlei sowie den Gerichten Ubertragen. Die
Departemente und die Staatskanzlei kénnen die ihnen Ubertragenen Kom-
petenzen an die Amter und Anstalten

delegieren.

3.2. Verpflichtungs- und Zusatzkredit

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 37 Verpflichtungskredit

! Objektkredite und Rahmenkredite sind in der Form des Verpflichtungs-
kredits besonders zu beschliessen.

2 Der Objektkredit gibt die Ermachtigung, fir ein Einzelvorhaben bis zum
bewilligten Betrag Verpflichtungen einzugehen.

3 Der Rahmenkredit gibt die Ermachtigung, fur mehrere in einem Pro-
gramm zusammengefasste Einzelvorhaben bis zum bewilligten Betrag
Verpflichtungen einzugehen.

4 Verpflichtungskredite sind notwendig fir einmalige neue Ausgaben fir
einen bestimmten Zweck Uber XXX Mio. Franken sowie fur wiederkeh-
rende neue Ausgaben fir einen bestimmten Zweck Gber XX Mio. Franken.
5 Verpflichtungskredite sind dem Parlament mit einem erlauternden Be-
richt zu unterbreiten.

8 39 Verpflichtungskredit

1 Verpflichtungskredite werden in der Form von Objektkrediten oder Rah-
menkrediten besonders beschlossen.

2 Objektkredite geben die Ermachtigung, fir ein Einzelvorhaben bis zum
bewilligten Betrag Uber mehrere Jahre Verpflichtungen einzugehen.

3 Rahmenkredite geben die Ermachtigung, fur mehrere in einem Pro-
gramm zusammengefasste Einzelvorhaben bis zum bewilligten Betrag
Verpflichtungen einzugehen.

4 Verpflichtungskredite sind fur neue Ausgaben Gber Fr. 1'000'000 sowie
fur wiederkehrende neue Ausgaben tber Fr. 200'000 zu beschliessen.

5 Verpflichtungskredite sind dem Grossen Rat mit einem erlauternden Be-
richt oder einer ausfiihrlichen Begriindung in der Budgetbotschaft zu un-
terbreiten.

6 Fur die mit dem Bund oder anderen Korperschaften abzuschliessenden
Programmvereinbarungen werden Rahmenkredite fir die jeweilige Pro-
grammperiode beantragt. Diese gelten als gebundene Ausgaben.

7 Mit dem Jahresabschluss sind ausstehende Betrage abzugrenzen, so-
fern die Finanzierung nicht tber eine Spezialfinanzierung erfolgt. Bei Ende

§ 22 Verpflichtungskredit

! Objektkredite und Rahmenkredite sind in der Form von Verpflichtungs-
krediten besonders zu beschliessen. Sie erstrecken sich in der Regel Uber
mehr als ein Kalenderjahr.

2 Der Objektkredit gibt die Erméachtigung, fiir ein Einzelvorhaben bis zum
bewilligten Betrag Verpflichtungen einzugehen.

3 Der Rahmenkredit gibt die Erméachtigung, fur mehrere in einem Pro-
gramm zusammengefasste Einzelvorhaben bis zum bewilligten Betrag
Verpflichtungen einzugehen.

§ 16 Programmvereinbarungen

! Fur die mit dem Bund oder anderen Korperschaften abzuschliessenden
Programmvereinbarungen werden mehrjahrige Verpflichtungskredite be-
antragt. Diese gelten
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der Programmvereinbarung kann der abgegrenzte Betrag auf die ndchste
Programmperiode Ubertragen werden.

8 Nach Abschluss der Programme ist im Geschaftsbericht Rechenschaft
abzulegen.

als gebundene Ausgaben. Mit dem jahrlichen Budget ist iber den gesam-
ten Finanzbedarf einer Vereinbarung beziehungsweise tiber den Zwi-
schenstand zu orientieren.

2 Beim Jahresabschluss sind ausstehende Betrage abzugrenzen. Nach
Abschluss der Programme ist im Geschéftsbericht Rechenschaft abzule-
gen.

Art. 38 Bemessung

! Der Verpflichtungskredit wird aufgrund sorgfaltiger und nach fachmanni-
schen Regeln erstellter Berechnung festgelegt.

2 Der Verpflichtungskredit kann eine Preisstandsklausel enthalten, damit
far teuerungsbedingte Mehrkosten kein Zusatzkredit angefordert werden
muss. Bei einem Preisriickgang vermindert sich der Kredit entsprechend.
8 Zur Abklarung der Tragweite und der finanziellen Auswirkungen umfang-
reicher Vorhaben ist nétigenfalls ein Projektierungskredit zu verlangen.

§40 Bemessung

1 Der Verpflichtungskredit kann eine Preisstandsklausel enthalten, damit
far teuerungsbedingte Mehrkosten kein Zusatzkredit angefordert werden
muss. Bei einem Preisriickgang vermindert sich der Kredit entsprechend.
2 Zur Abklarung der Tragweite und der finanziellen Auswirkungen umfang-
reicher Vorhaben kann ein Kredit fuir die Projektierung verlangt werden.
Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

Art. 39 Bewilligung des Brutto- oder Nettobetrags

Ein Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben und Einnah-
men beschlossen werden, wenn die Beitrdge Dritter in ihrer Hohe rechts-
kréftig zugesichert sind oder wenn der Verpflichtungskredit vorbehaltlich

bestimmter Leistungen Dritter bewilligt wird.

§ 41 Brutto- oder Nettobetrag

1 Ein Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben und Einnah-
men beschlossen werden, wenn die Beitrdge Dritter in ihrer Hohe rechts-
kréftig zugesichert sind oder wenn der Verpflichtungskredit vorbehaltlich
bestimmter Leistungen Dritter bewilligt wird.

§ 23 Nettokredit

! Ein Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben und Einnah-
men beschlossen werden, wenn die Beitrage Dritter in ihrer Héhe rechts-
kraftig zugesichert sind oder wenn der Verpflichtungskredit vorbehaltlich
bestimmter Leistungen Dritter bewilligt wird.

Art. 40 Budgetierung
Der Mittelbedarf aus Verpflichtungskrediten ist als Aufwand oder Investiti-
onsausgabe in das jeweilige Budget einzustellen.

§ 42 Budgetierung
1 Der Mittelbedarf aus Verpflichtungskrediten fiir das Kalenderjahr ist in
das jeweilige Budget aufzunehmen.

§ 24 Budgetierung
! Der Mittelbedarf aus Verpflichtungskrediten fiir das Kalenderjahr ist in
das jeweilige Budget aufzunehmen.

Art. 41 Verfall und Abrechnung

Ein Verpflichtungskredit muss dem zustandigen Organ zur Abrechnung
unterbreitet werden, wenn die Zeitdauer, fir die er bewilligt wurde, abge-
laufen ist, der Zweck erreicht ist oder das Vorhaben aufgegeben wird.

8§ 43 Verfall und Abrechnung
1 Im Geschaftsbericht ist tiber die abgeschlossenen und hinfalligen Ver-
pflichtungskredite Rechenschaft abzulegen.

§ 25 Abrechnung
1 Im Geschaéftsbericht ist Uber die abgeschlossenen oder allenfalls hinfalli-
gen Verpflichtungskredite Rechenschaft abzulegen.

Art. 42 Verpflichtungskontrolle

1 Die Verpflichtungskredite miissen im Buchhaltungssystem der zustandi-
gen Verwaltungseinheit erfasst werden.

2 Jede Verwaltungseinheit, die tber Verpflichtungskredite verflgt, fuhrt
Kontrollen Uber die eingegangenen Verpflichtungen, die Beanspruchung
der Kredite, die erfolgten Zahlungen sowie die Aufteilung von Rahmenkre-
diten in die Einzelvorhaben.

§ 44 Verpflichtungskontrolle

1 Uber die Verpflichtungskredite ist laufend Kontrolle zu fiihren.

2 Jede Verwaltungseinheit, die Uber Verpflichtungskredite verfiigt, fihrt
Kontrollen tber die eingegangenen Verpflichtungen, die Beanspruchung
der Kredite, die erfolgten Zahlungen sowie die Aufteilung von Rahmenkre-
diten in die Einzelvorhaben.

§ 26 Verpflichtungskreditkontrolle
1 Uber die Verpflichtungskredite ist laufend Kontrolle zu fiihren.

Art. 43 Zusatzkredit

! Der Zusatzkredit ist die Erganzung eines nicht ausreichenden Verpflich-
tungskredites.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der Ausfiihrung eines Vorhabens, dass der
bewilligte Verpflichtungskredit um tber 10 Prozent oder um XXX Franken
Uberschritten wird, muss der Regierungsrat vor dem Eingehen neuer Ver-
pflichtungen ohne Verzug einen Zusatzkredit anfordern. Fir teuerungsbe-
dingte Mehrkosten muss kein Zusatz-kredit eingeholt werden, falls die

8 45 Zusatzkredit

1 Der Zusatzkredit ist die Erganzung eines nicht ausreichenden Verpflich-
tungskredits.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der Ausfuihrung eines Vorhabens, dass der
bewilligte Verpflichtungskredit um tber 10 % jedoch um mindestens Fr.
300'000 uberschritten wird, muss der Regierungsrat vor dem Eingehen
neuer Verpflichtungen einen Zusatzkredit beantragen. Mehrkosten auf-
grund von gebundenen Ausgaben benétigen keinen Zusatzkredit.

8§ 27 Zusatzkredit

! Der Zusatzkredit ist die Erganzung eines nicht ausreichenden Verpflich-
tungskredites.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der Ausfiihrung eines Vorhabens, dass der
bewilligte, teuerungsbereinigte Verpflichtungskredit um tber 10 %, jedoch
um mindestens 300 000.— Franken, Uberschritten wird, muss der Regie-
rungsrat vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einen Zusatzkredit an-
fordern.
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Ausgabenbewilligung eine Preisstandsklausel enthélt. Vorbehalten blei-
ben zudem gebundene Ausgaben. Mehrkosten aufgrund von gebundenen
Ausgaben bendétigen keinen Zusatzkredit.

3 Uber den Zusatzkredit entscheidet das Parlament.

3 Uber den Zusatzkredit entscheidet der Grosse Rat.

3 Mehrkosten aufgrund von gebundenen Ausgaben bendétigen keinen Zu-
satzkredit.

3.3. Budget- und Nachtragskredit

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 44 Budgetkredit

1 Mit dem Budgetkredit ermachtigt das Parlament den Regierungsrat, die
Jahres-rechnung fur den angegebenen Zweck bis zum festgelegten Be-
trag zu belasten.

2 Der Budgetkredit kann als Einzelkredit oder bei Verwaltungseinheiten
mit Leistungsauftrag und Globalbudget als Saldoposten (Globalkredit) ge-
sprochen werden.

3 Nicht beanspruchte Kredite verfallen am Ende des Rechnungsjahres.

§ 46 Budgetkredit

1 Mit dem Budgetkredit ermachtigt der Grosse Rat den Regierungsrat, die
Jahresrechnung fir den angegebenen Zweck bis zum festgelegten Betrag
zu belasten.

2 Der Budgetkredit kann als Einzelkredit oder bei Verwaltungseinheiten mit
Leistungsauftrag und Globalbudget als Globalkredit gesprochen werden.

3 Nicht beanspruchte Kredite verfallen am Ende des Rechnungsjahres.

§ 28 Budgetkredit

1 Mit dem Budgetkredit ermachtigt der Grosse Rat den Regierungsrat, die
Jahresrechnung fur den angegebenen Zweck bis zum festgelegten Betrag
zu belasten.

2 Der Budgetkredit kann als Einzelkredit oder bei Verwaltungseinheiten mit
Leistungsauftrag und Globalbudget als Globalkredit gesprochen werden.

3 Nicht beanspruchte Kredite verfallen am Ende des Rechnungsjahres.

Art. 45 Sperrvermerk

Voraussehbare Aufwande bzw. Ausgaben aus Verpflichtungskrediten, fir
die bei der Beschlussfassung tber das Budget die rechtskraftige Bewilli-
gung des Volkes oder des Parlaments noch aussteht, sind mit einem
Sperrvermerk ins Budget aufzunehmen. Sie bleiben gesperrt, bis die
Rechtsgrundlage in Kraft ist.

8 47 Sperrvermerk

1 Geplante Ausgaben aus Budget- oder Verpflichtungskrediten, fur die bei
der Beschlussfassung Uber das Budget der Entscheid des Volkes oder
des Grossen Rates aussteht, sind mit einem Sperrvermerk ins Budget
aufzunehmen. Sie bleiben gesperrt, bis die gesetzliche Grundlage in Kraft
ist.

§ 29 Sperrvermerk

! Voraussehbare Aufwande oder Ausgaben aus Verpflichtungskrediten,
fur die bei der Beschlussfassung Uber das Budget der Entscheid des Vol-
kes oder des Grossen Rates noch aussteht, sind mit einem Sperrvermerk
ins Budget aufzunehmen. Sie bleiben gesperrt, bis die Rechtsgrundlage in
Kraft ist.

Art. 46 Nachtragskredit

! Der Nachtragskredit ist die Erganzung eines nicht ausreichenden
Budgetkredites.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der Beanspruchung des Budgetkredites,
dass dieser nicht ausreicht, muss der Regierungsrat vor dem Eingehen
neuer Verpflichtungen ohne Verzug einen Nachtragskredit anfordern. Vor-
behalten bleibt die Kreditliberschreitung nach Art. 47.

3 Uber den Nachtragskredit entscheidet das Parlament.

8 48 Nachtragskredit

1 Der Nachtragskredit ist die Erganzung eines nicht ausreichenden
Budgetkredits.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der Beanspruchung des Budgetkredits, dass
dieser nicht ausreicht, muss der Regierungsrat vor dem Eingehen neuer
Verpflichtungen einen Nachtragskredit anfordern. Vorbehalten bleibt die
Kreditliberschreitung fur nicht beeinflussbare Ausgaben gemass § 49.

3 Uber den Nachtragskredit entscheidet der Grosse Rat, soweit nicht der
Regierungsrat zustandig ist.

§ 30 Nachtragskredit

! Der Nachtragskredit ist die Aufstockung eines nicht ausreichenden
Budgetkredites.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der Beanspruchung des Budgetkredites,
dass der bewilligte Betrag nicht ausreicht, muss der Regierungsrat vor
dem Eingehen neuer Verpflichtungen einen Nachtragskredit anfordern.
Vorbehalten bleibt die Kreditiberschreitung fir nicht beeinflussbare Aus-
gaben nach § 31.

3 Uber die Nachtragskredite entscheidet der Grosse Rat, soweit nicht der
Regierungsrat zustandig ist.

Art. 47 Kreditlberschreitung

! Ertragt die Vornahme eines Aufwands oder einer Ausgabe, fur die im
Budget kein oder kein ausreichender Kredit bewilligt ist, ohne nachteilige
Folgen fur den Kanton keinen Aufschub oder handelt es sich um eine ge-
bundene Ausgabe, kann der Regierungsrat die Kreditliberschreitung be-
schliessen.

2 Kredittiberschreitungen sind ferner zulassig fir Aufwande und Ausga-
ben, denen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene Er-
trdge und Einnahmen gegenuberstehen, sowie bei Verwaltungseinheiten
mit Leistungsauftrag und Globalbudget durch die Auflésung friher gebil-
deter Rucklagen.

§ 49 Kreditliberschreitung

1 Ertragt die Vornahme eines Aufwands oder einer Ausgabe, fur die im
Budget kein oder kein ausreichender Kredit bewilligt ist, ohne nachteilige
Folgen fur den Kanton keinen Aufschub oder handelt es sich um eine ge-
bundene oder nicht beeinflussbare Ausgabe, kann der Regierungsrat eine
Kreditliberschreitung beschliessen.

2 KreditUberschreitungen sind ferner zulassig fur Aufwande und Ausga-
ben, denen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene Er-
trdge und Einnahmen gegenulberstehen, sowie bei Verwaltungseinheiten
mit Leistungsauftrag und Globalbudget durch die Auflésung friher gebil-
deter Riicklagen.

§ 31 Kredittiberschreitung

! Ertragt die Vornahme eines Aufwandes oder einer Ausgabe, fiir die im
Budget kein ausreichender Kredit bewilligt ist, ohne nachteilige Folgen fur
den Kanton keinen Aufschub oder handelt es sich um eine gebundene o-
der nicht beeinflussbare Ausgabe, kann der Regierungsrat eine Kredit-
Uberschreitung beschliessen.

2 Kreditliberschreitungen sind ferner zulassig fur Aufwande und Ausga-
ben, denen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene Er-
trdge und Einnahmen gegenlberstehen, sowie bei Verwaltungseinheiten
mit Leistungsauftrag und Globalbudget, wenn der Mehraufwand durch
Auflésung von Riickstellungen gedeckt werden kann.

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz
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3 Der Regierungsrat hat dem Parlament Kredittiberschreitungen anlasslich
der Genehmigung der Jahresrechnung zu begriinden und um Entlastung
zu ersuchen.

3 Der Regierungsrat beschliesst alle Kredittiberschreitungen mit der Ver-
abschiedung des Geschéftsberichtes zuhanden des Grossen Rats. Er ori-
entiert den Grossen Rat mit dem Geschéftsbericht unter Darlegung der
Begrindungen Uber die beschlossenen Kreditiiberschreitungen.

3 Der Regierungsrat hat den Grossen Rat Uiber Kreditiiberschreitungen mit
dem Geschéftsbericht unter Darlegung der Begriindungen zu orientieren.

Art. 48 Verfall

1 Nicht beanspruchte Budget- und Nachtragskredite verfallen unter Vorbe-
halt nachfolgender Bestimmungen am Ende des Rechnungsjahrs.

2 |m Falle von zeitlichen Verzégerungen bei der Realisierung von Investiti-
onsvorhaben, Einzelmassnahmen oder Projekten kann der Regierungsrat
nicht vollsténdig beanspruchte Budget- und Nachtragskredite, die bereits
bewilligt wurden, auf das Folgejahr tGbertragen.

3 Verwaltungseinheiten mit Leistungsauftrag und Globalbudget kénnen
Rucklagen bilden, wenn Globalkredite wegen projektbedingter Verzdge-
rungen nicht oder nicht vollstéandig beansprucht werden oder wenn bei
Einhaltung der festgelegten Leistungsziele durch die Erbringung zusatzli-
cher nicht budgetierter Ertrdge oder durch Unterschreitung des budgetier-
ten Aufwandes eine Nettoverbesserung erzielt wird.

4 Der Regierungsrat erstattet dem Parlament Uber die Posten nach den
Absatzen 2 und 3 anlasslich der Genehmigung der Jahresrechnung Be-
richt.

§50 Verfall

1 Nicht beanspruchte Budget- und Nachtragskredite verfallen unter Vorbe-
halt nachfolgender Bestimmungen.

2 |m Falle von zeitlichen Verzogerungen bei der Realisierung von Investiti-
onsvorhaben, Einzelmassnahmen oder Projekten kann der Regierungsrat
nicht vollstandig beanspruchte Budget- und Nachtragskredite, welche be-
reits bewilligt wurden, auf das Folgejahr Gbertragen.

3 Verwaltungseinheiten mit Leistungsauftrag und Globalbudget knnen
Rucklagen bilden, wenn Globalkredite wegen projektbedingter Verzdge-
rungen nicht oder nicht vollstandig beansprucht werden oder wenn bei
Einhaltung der festgelegten Leistungsziele durch die Erbringung zusétzli-
cher nicht budgetierter Ertrdge oder durch Unterschreitung des budgetier-
ten Aufwandes eine Nettoverbesserung erzielt wird. Der Regierungsrat re-
gelt die Einzelheiten.

4 Der Regierungsrat erstattet dem Grossen Rat zu den Ubertragenen
Budget- und Nachtragskrediten anlasslich der Genehmigung der Jahres-
rechnung Bericht.

3.4. Spezialfinanzierungen

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 49 Spezialfinanzierungen

! Spezialfinanzierungen liegen vor, wenn Mittel zur Erfullung bestimmter
offentlicher Aufgaben zweckgebunden sind. Die Errichtung einer Spezialfi-
nanzierung bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Hauptsteuern dirfen
nicht zweckgebunden werden.

2 Aufwand und Ertrag der Spezialfinanzierungen werden in der Erfolgs-
rechnung verbucht, Investitionsausgaben und -einnahmen in der Investiti-
onsrechnung. Saldi von Spezialfinanzierungen werden bilanziert.

3 Der Spezialfinanzierung sind in der Regel im Sinne einer Vollkostenrech-
nung alle direkten und kalkulatorischen Aufwande und Ausgaben bzw. Er-
trdge und Einnahmen zu belasten bzw. gutzuschreiben.

8§51 Spezialfinanzierungen

1 Spezialfinanzierungen liegen vor, wenn Mittel zur Erfullung bestimmter
offentlicher Aufgaben zweckgebunden sind. Die Errichtung einer Spezialfi-
nanzierung bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Hauptsteuern dirfen
nicht zweckgebunden werden.

2 Aufwand und Ertrag der Spezialfinanzierungen werden in der Erfolgs-
rechnung verbucht, Investitionsausgaben und -einnahmen in der Investiti-
onsrechnung. Saldi von Spezialfinanzierungen werden bilanziert.

3 Der Spezialfinanzierung sind in der Regel im Sinne einer Vollkostenrech-
nung alle direkten und kalkulatorischen Aufwande und Ausgaben sowie
Ertrdge und Einnahmen zu belasten oder gutzuschreiben.

§ 15 Spezialfinanzierungen

! Spezialfinanzierungen liegen vor, wenn Mittel zur Erfullung bestimmter
offentlicher Aufgaben zweckgebunden sind. Die Errichtung einer Spezialfi-
nanzierung bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Hauptsteuern dirfen
nicht mit einer Zweckbindung versehen werden.

2 Aufwande und Ertrage der Spezialfinanzierungen werden in der Erfolgs-
rechnung gebucht. Saldi von Spezialfinanzierungen werden bilanziert.

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz
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3.5. Landkreditkonto

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

§ 52 Landkreditkonto

1 Der Kanton fuhrt ein Landkreditkonto in der Hohe von maximal 80 Millio-
nen Franken.

2 Der Regierungsrat kann tber das Landkreditkonto in abschliessender
Kompetenz Grundstiickgeschéfte tatigen, die dem Finanzvermégen zuzu-
ordnen sind.

3 Werden die tiber das Landkreditkonto erworbenen Grundstiicke dem
Verwaltungsvermdgen zugeordnet oder veréussert, ist das Landkredit-
konto mit dem Einstandspreis des Grundstiicks auszugleichen.

4 Er legt jahrlich mit dem Geschaftsbericht Rechenschaft ab Gber die geta-
tigten Grundstiickk&aufe und -verkaufe sowie Uberfiihrungen ins Verwal-
tungsvermaogen.

§ 17 Landkreditkonto

! Der Kanton fiihrt ein Landkreditkonto in der Hohe von maximal 40 Millio-
nen Franken.

2 Uber das Landkreditkonto kann der Regierungsrat in abschliessender
Kompetenz Grundstiickgeschéfte tatigen, die dem Finanzvermdgen zuzu-
ordnen sind.

3 Werden die Uber das Landkreditkonto erworbenen Grundstiicke dem
Verwaltungsvermogen zugeordnet oder veraussert, ist das Landkredit-
konto mit dem Einstandspreis des Grundstlickes auszugleichen.

4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten und legt jahrlich mit dem Ge-
schéftsbericht Rechenschaft ab Gber die getatigten Grundstiickk&ufe und -
verkaufe beziehungsweise

Uberfiihrungen ins Verwaltungsvermogen.

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz
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4. Rechnungslegung

4.1. Allgemeines

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 50 Zweck
Die Rechnungslegung soll ein Bild des Finanzhaushalts zeigen, welches
der tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage entspricht.

§ 53 Zweck
! Die Rechnungslegung zeigt das Bild des Finanzhaushalts, das der tat-
séchlichen Vermégens-, Finanz- und Ertragslage entspricht.

§ 32 Zweck
! Die Rechnungslegung soll ein Bild des Finanzhaushalts zeigen, das der
tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage entspricht.

Art. 51 Rechnungslegungsstandards

! Die Rechnungslegung richtet sich nach allgemein anerkannten Stan-
dards.

2 Der Regierungsrat bezeichnet das anzuwendende Regelwerk. Er kann
in einzelnen Punkten vom Regelwerk abweichen. Jede Abweichung ist im
Anhang zur Jahres-rechnung zu begrinden.

§ 54 Rechnungslegungsstandards

! Die Rechnungslegung richtet sich nach dem Harmonisierten Rechnungs-
legungsmodell 2 (HRM2).

2 Der Regierungsrat kann in einzelnen Punkten von HRM2 abweichen.
Jede Abweichung ist im Anhang zur Jahresrechnung zu begriinden.

Art. 52 Grundsatze

Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsétzen der Bruttodar-
stellung, der Periodenabgrenzung, der Fortfiihrung, der Wesentlichkeit,
der Verstandlichkeit, der Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit und der
Stetigkeit. Es bedeuten

a. Bruttodarstellung: Aufwande und Ertrage, Aktiven und Passiven sowie
Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen sind getrennt voneinan-
der, ohne gegenseitige Verrechnung, in voller Héhe auszuweisen.

b. Periodenabgrenzung: Alle Aufwande und Ertrage sind in derjenigen Pe-
riode zu erfassen, in der sie verursacht werden. Die Bilanz ist als Stich-
tagsrechnung zu fuhren.

c. Fortfliihrung: Bei der Rechnungslegung ist von einer Fortflihrung der
Staatstatigkeit auszugehen.

d. Wesentlichkeit: Samtliche Informationen, die fur eine rasche und um-
fassende Beurteilung der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage notwendig
sind, werden offengelegt.

e. Verstandlichkeit: Die Informationen missen klar und verstandlich sein.
f. Zuverlassigkeit: Die Informationen sollen sachlich richtig sein und glaub-
wirdig dargestellt werden (Richtigkeit). Der wirtschaftliche Gehalt soll die
Abbildung der Rechnungslegung bestimmen (wirtschaftliche Betrach-
tungsweise). Die Informationen sollen willkirfrei und wertfrei dargestellt
werden (Neutralitat). Die Darstellung soll nach dem Vorsichtsprinzip erfol-
gen (Vorsicht). Es sollen keine wichtigen Informationen ausser Acht gelas-
sen werden (Vollstandigkeit).

g. Vergleichbarkeit: Die Rechnungen des Gesamtkantons und der Verwal-
tungseinheiten sollen sowohl untereinander als auch Uber die Zeit hinweg
vergleichbar sein.

h. Stetigkeit: Die Grundséatze der Rechnungslegung sollen soweit als mog-
lich Uber einen langeren Zeitraum unverandert bleiben.

8§ 55 Grundsatze

1 Die Rechnungslegung richtet sich nach folgenden Grundsatzen:

1. Bruttodarstellung: Aufwande und Ertrége, Aktiven und Passiven sowie
Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen werden getrennt und
ohne Verrechnung ausgewiesen;

2. Periodenabgrenzung: Alle Aufwande und Ertrage werden in derjenigen
Periode erfasst, in der sie verursacht werden. Begriindete transitorische
Buchungen sind zuléssig. Die Bilanz ist als Stichtagsrechnung zu fihren;
3. Fortflhrung: Bei der Rechnungslegung ist von einer Fortfiihrung der
Staatstatigkeit auszugehen;

4. Wesentlichkeit: S&mtliche Informationen, die fir eine rasche und um-
fassende Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage notwendig
sind, werden offengelegt;

5. Verstandlichkeit: Die Informationen missen klar und verstandlich sein;
6. Zuverlassigkeit: Die Informationen sollen sachlich richtig sein und
glaubwiirdig dargestellt werden (Richtigkeit). Der wirtschaftliche Gehalt
soll die Abbildung der Rechnungslegung bestimmen (wirtschaftliche Be-
trachtungsweise). Die Informationen sollen willkirfrei und wertfrei darge-
stellt werden (Neutralitat). Die Darstellung soll nach dem Vorsichtsprinzip
erfolgen (Vorsicht). Es sollen keine wichtigen Informationen ausser Acht
gelassen werden (Vollstandigkeit).;

7. Stetigkeit: Die Grundsatze der Rechnungslegung sollen soweit als mdg-
lich Uber einen langeren Zeitraum unverandert bleiben.

§ 35 Abgrenzungen
! Soweit begriindet kdnnen Ende Jahr transitorische Buchungen vorge-
nommen werden.

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz
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4.2. Bilanzierung, Bewertung und Abschreibungen

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

§ 53 Bilanzierung

1 Vermogenswerte im Finanzvermdégen werden bilanziert, wenn sie einen
kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen erbringen und ihr Wert verlésslich ermit-
telt werden kann.

2 Vermogenswerte im Verwaltungsvermogen werden bilanziert, wenn sie
zukunftige Vermogenszuflisse bewirken oder einen mehrjahrigen offentli-
chen Nutzen aufweisen und ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.

3 Verpflichtungen werden bilanziert, wenn ihre Erfullung voraussichtlich zu
einem Mittelabfluss fuhren wird und ihr Wert verlasslich ermittelt werden
kann.

4 Ruckstellungen werden gebildet fur bestehende Verpflichtungen, bei de-
nen der Zeitpunkt der Erfullung oder die Hohe des kinftigen Mittelabflus-
ses mit Unsicherheiten behaftet sind.

8§ 56 Bilanzierung

1 Vermdogenswerte im Finanzvermégen werden bilanziert, wenn sie einen
kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen erbringen und ihr Wert verléasslich ermit-
telt werden kann.

2 Vermogenswerte im Verwaltungsvermogen werden bilanziert, wenn sie
zukunftige Vermogenszuflisse bewirken oder einen mehrjahrigen offentli-
chen Nutzen aufweisen und ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.

3 Verpflichtungen werden bilanziert, wenn ihre Erfiillung voraussichtlich zu
einem Mittelabfluss fuhren wird und ihr Wert verlasslich ermittelt werden
kann.

4 Ruckstellungen werden gebildet fur bestehende Verpflichtungen, bei de-
nen der Zeitpunkt der Erfullung oder die Hohe des kinftigen Mittelabflus-
ses mit Unsicherheiten behaftet sind.

§ 36 Bilanzierung

! Vermdagenswerte im Finanzvermogen werden grundsatzlich zum Ein-
standswert bilanziert. Wertberichtigungen sind vorzunehmen, sofern der
Verkehrswert wesentlich vom Buchwert abweicht.

2 Vermogenswerte im Verwaltungsvermogen werden bilanziert, wenn sie
zukunftige Vermdgenszuflisse bewirken oder einen mehrjahrigen offentli-
chen Nutzen aufweisen.

3 Verpflichtungen werden bilanziert, wenn ihre Erfillung voraussichtlich zu
einem Mittelabfluss fuhren wird und ihr Wert verlasslich ermittelt werden
kann.

4 Ruckstellungen werden gebildet fur bestehende Verpflichtungen, bei de-
nen der Zeitpunkt der Erflllung oder die Hohe des kiinftigen Mittelabflus-
ses mit Unsicherheiten behaftet sind.

5 Stille Reserven sind im Anhang aufzuftihren, soweit sie von Bedeutung
sind.

8 54 Bewertung des Fremdkapitals und des Finanzvermdgens

! Das Fremdkapital und das Finanzvermogen werden zum Nominalwert
bewertet.

2 Anlagen im Finanzvermogen werden bei erstmaliger Bilanzierung zu An-
schaffungskosten bilanziert. Entsteht kein Aufwand, wird zu Verkehrswer-
ten zum Zeitpunkt des Zugangs bilanziert. Folgebewertungen erfolgen
zum Verkehrswert am Bilanzierungsstichtag, wobei eine systematische
Neubewertung der Finanzanlagen jahrlich, der Gibrigen Anlagen perio-
disch, d.h. alle 3 bis 5 Jahre stattfindet.

3 Ist bei einer Position des Finanzvermogens eine dauerhafte Wertminde-
rung absehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

§ 57 Bewertung des Fremdkapitals und des Finanzvermdgens

1 Das Fremdkapital und das Finanzvermogen werden zum Nominalwert
bewertet.

2 Anlagen im Finanzvermdogen werden bei erstmaliger Bilanzierung zu An-
schaffungskosten bilanziert. Entsteht kein Aufwand, wird zu Verkehrswer-
ten zum Zeitpunkt des Zugangs bilanziert. Folgebewertungen erfolgen
zum Verkehrswert am Bilanzierungsstichtag, wobei eine systematische
Neubewertung der Finanzanlagen jahrlich, der Gbrigen Anlagen periodisch
alle zehn Jahre stattfindet.

3 Ist bei einer Position des Finanzvermdgens eine dauerhafte Wertminde-
rung absehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

§ 55 Bewertung und Abschreibung des Verwaltungsvermdgens

1 Anlagen im Verwaltungsvermogen werden zu Anschaffungs- bzw. Her-
stellkosten bilanziert. Entstehen keine Kosten bzw. wurde kein Preis be-
zahlt, wird der Verkehrswert als Anschaffungskosten bilanziert.

2 Anlagen des Verwaltungsvermdégens, die durch Nutzung einem Wertver-
zehr unterliegen, werden ordentlich je Anlagekategorie nach der ange-
nommenen Nutzungsdauer abgeschrieben; es sind lineare oder degres-
sive Abschreibungen zulassig. Es ist eine Anlagenbuchhaltung zu fihren.
Der Regierungsrat regelt das Nahere.

3 Zusétzliche Abschreibungen sind zuléssig; diese sind an Regeln zu bin-
den. Sie missen als ausserordentlicher Aufwand gebucht werden. Vonei-
nander abweichende finanzbuchhalterische und betriebswirtschaftliche
Werte des Verwaltungs-vermdgens sind auszuweisen.

4 Ist bei einer Position des Verwaltungsvermdgens eine dauerhafte Wert-
minderung absehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

§ 58 Bewertung und Abschreibung des Verwaltungsvermdgens

1 Anlagen im Verwaltungsvermogen werden zu Anschaffungs- oder Her-
stellkosten bilanziert. Entstehen keine Kosten oder wurde kein Preis be-
zahlt, wird der Verkehrswert als Anschaffungskosten bilanziert.

2 Anlagen des Verwaltungsvermogens, die durch Nutzung einem Wertver-
zehr unterliegen, werden ordentlich je Anlagekategorie nach der ange-
nommenen Nutzungsdauer abgeschrieben. Lineare Abschreibungen sind
zulassig. Der Regierungsrat legt die Mindestabschreibungssatze fest. Es
wird eine Anlagenbuchhaltung gefihrt.

3 Zusétzliche Abschreibungen sind zul&ssig; diese sind an Regeln zu bin-
den. Sie missen als ausserordentlicher Aufwand gebucht werden. VVonei-
nander abweichende finanzbuchhalterische und betriebswirtschaftliche
Werte des Verwaltungsvermégens sind auszuweisen.

4 Ist bei einer Position des Verwaltungsvermdgens eine dauerhafte Wert-
minderung absehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

§ 38 Bewertung und Abschreibung des Verwaltungsvermégens

! Anlagen im Verwaltungsvermogen werden zu Anschaffungs- bezie-
hungsweise Herstellungskosten bilanziert.

2 Anlagen des Verwaltungsvermogens, die durch Nutzung einem Wertver-
zehr unterliegen, werden je Anlagekategorie nach der angenommenen
Nutzungsdauer linear oder degressiv ordentlich abgeschrieben. In Aus-
nahmefallen kann eine sofortige Vollabschreibung vorgenommen werden.
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4.3. Beteiligungen und Konsolidierung

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

§ 59 Beteiligungen

1 Der Kanton kann sich an rechtlich selbstéandigen Organisationen mittels
Finanz- oder Sacheinlagen beteiligen.

2 Der Regierungsrat erlasst Richtlinien zur Public Corporate Governance.
3 Erist fur den Erlass von Eigentiimerstrategien bei den massgebenden
Beteiligungen oder bei den vom Kanton beherrschten Institutionen zustan-
dig. Bei offentlich-rechtlichen Anstalten hat der Grosse Rat die Eigentu-
merstrategien zu genehmigen.

8§ 60 Fuhrung von Beteiligungen

1 Der Regierungsrat nimmt in der Regel keinen Einsitz im strategischen
Organ der Beteiligungen. Er delegiert diese Aufgabe an einen Eigentu-
mervertreter, der die Beteiligungen nach den Richtlinien der Public Corpo-
rate Governance fuhrt.

Art. 56 Konsolidierungskreis

1 Zum Konsolidierungskreis gehoren die Institutionen nach Art. 2 Absatz
1.

2 Selbstandige Anstalten sowie weitere Behdrden und Organisationen, die
mindestens eines der folgenden Merkmale aufweisen, werden entweder
konsolidiert oder im Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel im Anhang
der Jahresrechnung aufgefiihrt;

a. das offentliche Gemeinwesen ist Trager dieser Organisationen,

b. das 6ffentliche Gemeinwesen ist in massgeblicher Weise an diesen Or-
ganisationen beteiligt,

c. das offentliche Gemeinwesen leistet in massgeblicher Weise Betriebs-
beitrage an diese Organisationen,

d. das offentliche Gemeinwesen kann diese Organisationen in massgebli-
cher Weise beeinflussen,

e. das offentliche Gemeinwesen weist Verpflichtungen gegeniber diesen
Organisationen auf.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

8§ 61 Konsolidierungskreis

1 Zum Konsolidierungskreis gehoren die Institutionen nach § 2.

2 Selbstandige Anstalten sowie weitere Behorden und Organisationen, die
mindestens eines der folgenden Merkmale aufweisen, werden entweder
konsolidiert oder im Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel im Anhang
der Jahresrechnung aufgefihrt;

1. das offentliche Gemeinwesen ist Trager dieser Organisationen;

2. das offentliche Gemeinwesen ist in massgeblicher Weise an diesen Or-
ganisationen beteiligt;

3. das offentliche Gemeinwesen leistet in massgeblicher Weise Betriebs-
beitrage an diese Organisationen;

4. das o6ffentliche Gemeinwesen kann diese Organisationen in massgebli-
cher Weise beeinflussen;

5. das 6ffentliche Gemeinwesen weist Verpflichtungen gegeniiber diesen
Organisationen auf.

3 Der Regierungsrat regelt Einzelheiten.

§ 37 Konsolidierung

1 Zum Konsolidierungskreis gehéren die Institutionen nach § 2.

2 Selbstandige Anstalten und massgebende Beteiligungen werden im An-
hang aufgefuhrt.

Art. 57 Konsolidierungsmethode

! Die in Art. 56 Absatz 1 genannten Institutionen werden nach der Me-
thode der Vollkonsolidierung in die Jahresrechnung integriert.

2 Die in Art. 56 Absatz 2 genannten Institutionen werden entweder nach
der Methode der Vollkonsolidierung oder nach dem anteiligen Eigenkapi-
talwert bzw. mit dem an-teiligen Periodenerfolg (Equity-Methode) in die
Jahresrechnung integriert, falls eine Konsolidierung vorgenommen wird.

§ 62 Konsolidierungsmethode

1 Diein 8 61 Abs. 1 genannten Institutionen werden nach der Methode der
Vollkonsolidierung in die Jahresrechnung integriert.

2 Die in § 61 Abs. 2 genannten Institutionen werden entweder nach der
Methode der Vollkonsolidierung oder nach dem anteiligen Eigenkapital-
wert oder mit dem anteiligen Periodenerfolg (Equity-Methode) in die Jah-
resrechnung integriert, falls eine Konsolidierung vorgenommen wird.
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5. Finanzielle Fihrung

5.1. Controlling

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 58 Begriff

L Fur die Verwaltungseinheiten sowie fur Ubergreifende Projekte wird ein
angemessenes Controlling eingesetzt. FUr Verwaltungseinheiten mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget ist das Controlling obligatorisch.

2 Das Controlling umfasst in der Regel eine Zielfestlegung, die Planung
der Mass-nahmen, die Steuerung und die Uberpriifung des staatlichen
Handelns.

§ 63 Begriff

1 Fir die Verwaltungseinheiten sowie flr tibergreifende Projekte setzt der
Regierungsrat ein internes Controlling ein. Fir Verwaltungseinheiten mit
Leistungsauftrag und Globalbudget ist das Controlling obligatorisch.

2 Das Controlling umfasst in der Regel die Ziele, die Planung der Mass-
nahmen, die Steuerung und die Uberpriifung des staatlichen Handelns.

§ 39 Controlling

1 Fur die Verwaltungseinheiten sowie flr tbergreifende Projekte setzt der
Regierungsrat ein internes Controlling ein. Fur Verwaltungseinheiten mit
Leistungsauftrag und Globalbudget ist das Controlling obligatorisch.

2 Das Controlling umfasst in der Regel eine Zielfestlegung, die Planung
der Massnahmen, die Steuerung und die Uberpriifung des staatlichen
Handelns.

Art. 59 Bereiche
! Das Controlling erstreckt sich in der Regel Uiber die folgenden Bereiche:
a. Leistungen,

b. Wirkungen,
c. Finanzen,
d. Personal.

2 Die Verwaltungseinheiten sind in ihren Aufgabenbereichen fur das Con-
trolling selbst zustandig.

3 Die Einhaltung der Vorgaben wird periodisch durch ein tibergeordnetes
Controlling Uberprift. Sind die Vorgaben verletzt, wird die zustandige
Stelle darauf aufmerksam gemacht, und es werden Empfehlungen zum
weiteren Vorgehen abgegeben.

4 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

8§ 64 Bereiche

1 Das Controlling erstreckt sich in der Regel tiber die folgenden Bereiche:
1. Leistungen;

Wirkungen;

Finanzen;

Personal;

Internes Kontrollsystem;

. Projekte.

2 Die Verwaltungseinheiten sind in ihren Aufgabenbereichen fiir das Con-
trolling zustandig.

3 Die Einhaltung der Vorgaben werden periodisch durch den Regierungs-
rat Uberpruft.

ook wN

§ 40 Bereiche
! Das Controlling erstreckt sich in der Regel (iber die folgenden Bereiche:
1. Leistungen;
2. Wirkungen;
3. Finanzen;
4. Personal;
5. Projekte.
2 Die Einhaltung der Vorgaben wird periodisch durch ein ibergeordnetes
Controlling Uberprift. Sind die Vorgaben verletzt, wird die zustandige
Stelle darauf aufmerksam gemacht, und es werden Empfehlungen zum
weiteren Vorgehen abgegeben.

5.2. Buchfihrung

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 60 Begriff
Die Buchhaltung erfasst chronologisch und systematisch die Geschafts-
vorfalle gegen aussen sowie die internen Verrechnungen.

8§ 65 Begriff
1 Die Buchhaltung erfasst chronologisch und systematisch die Geschéfts-
vorfalle gegen aussen sowie die internen Verrechnungen.

§ 41 Buchfiihrung

! Die Buchfiihrung richtet sich nach den Grundsatzen der Vollstandigkeit,
der Richtigkeit, der Rechtzeitigkeit und der Nachprufbarkeit.

2 Die Buchhaltung erfasst chronologisch und systematisch die Geschéfts-
vorfalle gegen aussen sowie die internen Verrechnungen.

Art. 61 Grundsatze

Die Buchfiihrung richtet sich nach den Grundséatzen der Vollstandigkeit,
der Richtigkeit, der Rechtzeitigkeit und der Nachprifbarkeit. Es bedeuten
a. Vollstandigkeit: Die Finanzvorfalle und Buchungstatbestéande sind IU-
ckenlos und periodengerecht zu erfassen. Von einer direkten Abrechnung
uber Ruckstellungen, Spezialfinanzierungen oder Ahnliches ist abzuse-
hen.

b. Richtigkeit: Die Buchungen missen den Tatsachen entsprechen und
sind weisungsgemass vorzunehmen.

8§66 Grundsatze

1 Die Buchfiihrung richtet sich nach folgenden Grundsatzen:

1. Vollstandigkeit: Die Finanzvorfalle und Buchungstatbestande sind |U-
ckenlos und periodengerecht zu erfassen. Von einer direkten Abrechnung
tiber Ruckstellungen, Spezialfinanzierungen oder Ahnliches ist abzuse-
hen. Ricklagen der Globalbudgetbereiche dirfen direkt abgerechnet wer-
den;

2. Richtigkeit: Die Buchungen missen den Tatsachen entsprechen und
sind weisungsgemass vorzunehmen;
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c. Rechtzeitigkeit: Die Buchhaltung ist aktuell zu halten und der Geldver-
kehr tagesaktuell zu erfassen. Die Vorgange sind chronologisch festzuhal-
ten.

d. Nachprufbarkeit: Die Vorgénge sind klar und verstandlich zu erfassen.
Korrekturen sind zu kennzeichnen und Buchungen durch Belege nachzu-
weisen.

3. Rechtzeitigkeit: Die Buchhaltung ist aktuell zu halten und der Geldver-
kehr tagesaktuell zu erfassen. Die Vorgange sind chronologisch festzuhal-
ten;

4. Nachprufbarkeit: Die Vorgange sind klar und verstandlich zu erfassen.
Korrekturen sind zu kennzeichnen und Buchungen durch Belege nachzu-
weisen.

Art. 62 Aufbewahrung der Belege

Die Verwaltungseinheiten bewahren die Belege zusammen mit der Buch-
haltung wahrend 10 Jahren auf. Vorbehalten bleiben weitergehende Vor-
schriften in der Spezialgesetzgebung.

§ 67 Aufbewahrung der Belege

1 Die Verwaltungseinheiten bewahren die Belege zusammen mit der
Buchhaltung digital wahrend mindestens 10 Jahren auf. Vorbehalten blei-
ben weitergehende Vorschriften in der Spezialgesetzgebung.

42 Aufbewahrung der Belege

! Die Verwaltungseinheiten bewahren die Belege zusammen mit der
Buchhaltung wahrend zehn Jahren auf. Vorbehalten bleiben weiterge-
hende Vorschriften in der Spezialgesetzgebung.

Art. 63 Anlagenbuchhaltung

1 In der Anlagenbuchhaltung werden die Vermogenswerte (Anlagegtiter)
erfasst, die Uber mehrere Jahre genutzt werden.

2 Ausgehend von den Werten der Anlageguter werden die Abschreibun-
gen berechnet, welche als Aufwand in die Finanzbuchhaltung und kalkula-
torisch als Kosten in die Kosten- und Leistungsrechnung einfliessen.

3 Neben den Berechnungen im Sinne von Abs. 2 werden in der Anlagen-
buchhaltung je Objekt auch Zusatzdaten (Inventardaten, Stammdaten
usw.) und Objektgeschichten (z.B. Reparaturen, Wartungen usw.) erfasst

8§ 68 Anlagenbuchhaltung

1 In der Anlagenbuchhaltung werden die Vermtgenswerte (Anlagegiiter)
erfasst, die Uber mehrere Jahre genutzt werden.

2 Ausgehend von den Werten der AnlagegUter werden die Abschreibun-
gen berechnet, die als Aufwand in die Finanzbuchhaltung einfliessen.

3 Neben den Berechnungen im Sinne von Abs. 2 werden in der Anlagen-
buchhaltung je Objekt auch Zusatzdaten erfasst.

4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

Art. 64 Inventar

! Die Verwaltungseinheiten fiihren Wert- und Sachinventare und aktuali-
sieren diese laufend. Sie erstellen in der Regel per Bilanzstichtag eine
physische Aufnahme zur Kontrolle des Inventars.

2 Wertinventare enthalten die aktivierten, Sachinventare die nicht aktivier-
ten Anlagen, Vorrate und Lagerbestande.

8§69 Inventar

1 Fur Anlageguter wird ein Wert- und Sachinventare gefuihrt. Der Regie-
rungsrat regelt die Einzelheiten.

2 Wertinventare enthalten die aktivierten, Sachinventare die nicht aktivier-
ten Anlagen, Vorrate und Lagerbestande.

Art. 65 Buchflihrung der Verwaltungseinheiten

! Die Verwaltungseinheiten sind fiir die Ordnungsmassigkeit der Buchfiih-
rung in ihrem Zustandigkeitsbereich verantwortlich.

2 Der Regierungsrat erlasst die naheren Weisungen zur fachlichen, orga-
nisatorischen und technischen Ausgestaltung der Buchfiihrung der Ver-
waltungseinheiten.

§ 70 Buchfuhrung der Verwaltungseinheiten
1 Die Verwaltungseinheiten sind fiir die Ordnungsmassigkeit der Buchfiih-
rung in ihrem Zustandigkeitsbereich verantwortlich.

5.3. Kostentransparenz

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Glltiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 66 Kosten- und Leistungsrechnung

! Die Verwaltungseinheiten fihren eine auf ihre Bedurfnisse ausgerichtete
Kosten- und Leistungsrechnung. Fir Verwaltungseinheiten mit Leistungs-
auftrag und Globalbudget ist die Fuhrung einer Kosten- und Leistungs-
rechnung nach Produktgruppen obligatorisch.

2 Die Kosten- und Leistungsrechnung unterstiitzt die Verwaltungseinhei-
ten bei der Betriebsfiihrung und liefert Grundlagen fir die Erarbeitung und
die Beurteilung von Budget und Rechnungslegung.

§ 71 Kosten- und Leistungsrechnung

! Die Verwaltungseinheiten mit Leistungsauftrag und Globalbudget fiihren
eine auf ihre Bedirfnisse ausgerichtete Kosten- und Leistungsrechnung.
Fir sie ist die Fihrung einer Kostenrechnung nach Produktgruppen obli-
gatorisch.

2 Die Kostenrechnung unterstiitzt die Verwaltungseinheiten bei der Be-
triebsfiihrung und liefert Grundlagen fir die Erarbeitung und die Beurtei-
lung von Budget und Rechnungslegung.

8§ 43 Kostenrechnung

! Die Verwaltungseinheiten fiihren eine auf ihre Beduirfnisse ausgerichtete
Kostenrechnung. Fir Verwaltungseinheiten mit Leistungsauftrag und Glo-
balbudget ist die Fihrung einer Kostenrechnung nach Produktegruppen
vorgeschrieben.

2 Die Kostenrechnung unterstiitzt die Verwaltungseinheiten bei der Be-
triebsfihrung und liefert Grundlagen fir die Erarbeitung und die Beurtei-
lung von Budget und Rechnungslegung.
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3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

Ar. 67 Interne Verrechnungen

Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen Ver-
waltungseinheiten des Kantons. Sie sind vorzunehmen, soweit sie fir die
Aufwand- und Ertragsermittiung oder fir die wirtschaftliche Leistungserful-
lung wesentlich sind.

§ 72 Interne Verrechnungen

YInterne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen Ver-
waltungseinheiten des Kantons. Sie sind vorzunehmen, soweit sie fir die
Aufwand- und Ertragsermittlung oder fiir die wirtschaftliche Leistungserfuil-
lung und Kostentransparenz wesentlich sind.

§ 46 Interne Verrechnungen

! Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen
Verwaltungseinheiten des Kantons. Sie sind vorzunehmen, soweit sie fir
die Aufwand- und Ertragsermittlung oder fur die wirtschaftliche Leistungs-
erfillung und die Kostentransparenz wesentlich sind.

5.4. Internes Kontrollsystem (IKS)

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Giultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 68 Risiko-Minimierung

! Der Regierungsrat trifft die notwendigen Massnahmen, um das Vermo-
gen zu schitzen, die zweckmassige Verwendung der Mittel sicherzustel-
len, Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Buchfihrung zu verhindern
oder aufzudecken sowie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung
und die verlassliche Berichterstattung zu gewahrleisten.

2 Er berticksichtigt dabei die Risikolage und das Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis.

8§ 73 Risikominimierung

! Der Regierungsrat trifft die notwendigen Massnahmen, um das Vermo-
gen zu schiitzen, die zweckmassige Verwendung der Mittel sicherzustel-
len, Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Buchfihrung zu verhindern
oder aufzudecken sowie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung
und die verlassliche Berichterstattung zu gewahrleisten.

2 Er berlicksichtigt dabei die Risikolage und das Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis.

§ 44 Risikominimierung

! Der Regierungsrat trifft die notwendigen Massnahmen, um das Vermo-
gen zu schitzen, die zweckmassige Verwendung der Mittel sicherzustel-
len, Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Buchflihrung zu verhindern
oder aufzudecken sowie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung
und die verlassliche Berichterstattung zu gewahrleisten.

2 Er bertcksichtigt dabei die Risikolage und das Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis.

Art. 69 Internes Kontrollsystem

! Das interne Kontrollsystem umfasst regulatorische, organisatorische und
technische Massnahmen. Der Regierungsrat erlasst nach Ricksprache
mit der Finanzkontrolle die entsprechenden Weisungen.

2 Die Leitungen der Verwaltungseinheiten sind verantwortlich fur die Ein-
fiihrung, den Einsatz und die Uberwachung des Kontrollsystems in ihrem
Zustandigkeitsbereich.

8§ 74 Internes Kontrollsystem fir den Finanzhaushalt

1 Das IKS umfasst regulatorische, organisatorische und technische Mass-
nahmen. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

2 Samtliche Verwaltungseinheiten fiihren ein zweckdienliches digitales
IKS.

3 Der Regierungsrat beurteilt halbjahrlich die Risikosituation.

§ 45 Internes Kontrollsystem
! Samtliche Verwaltungseinheiten fuihren ein zweckdienliches internes
Kontrollsystem (IKS).
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6. Finanzstatistik

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

§ 70 Publikation eines finanzstatistischen Ausweises

1 Die Regierung publiziert mit der Jahresrechnung einen finanzstatisti-
schen Ausweis.

2 Der finanzstatistische Ausweis umfasst einen Zeitreihenvergleich.

3 Erist auf die Vorgaben der eidgendssischen Finanzstatistik abgestimmt
und zwischen offentlichen Gemeinwesen gleicher Ebene sowie zwischen
offentlichen Gemeinwesen verschiedener Ebenen vergleichbar sein.

8§ 75 Publikation eines finanzstatistischen Ausweises

1 Der Regierungsrat publiziert mit der Jahresrechnung einen finanzstatisti-
schen Ausweis.

2 Der finanzstatistische Ausweis umfasst einen Zeitreihenvergleich.

3 Er ist soweit mdglich auf die Vorgaben der eidgendssischen Finanzsta-
tistik abgestimmt und zwischen 6ffentlichen Gemeinwesen gleicher Ebene
sowie zwischen offentlichen Gemeinwesen verschiedener Ebenen ver-
gleichbar.

§ 71 Zusammenarbeit mit der eidgendssischen Finanzverwaltung

Der Regierungsrat sorgt fur die ordnungsgeméasse Zustellung der von der
eidgendssischen Finanzverwaltung flr die eidgentssische Finanzstatistik
verlangten Daten.

§ 76 Zusammenarbeit mit der eidgendssischen Finanzverwaltung

1 Die Finanzverwaltung sorgt fur die ordnungsgemasse Zustellung der von
der eidgendssischen Finanzverwaltung fur die eidgendssische Finanzsta-
tistik verlangten Daten.
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7. Organisation des Finanzwesens

Musterfinanzhaushaltsgesetz

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz

Art. 72 Regierungsrat
! Der Regierungsrat ist insbesondere zustandig fir

a. grundsétzliche Vorgaben Uber die Anlage des Finanzvermdgens;
vorbehalten bleiben abweichende verfassungsméssige oder ge-
setzliche Bestimmungen,

b. die Zweckanderung von Verwaltungsvermégen, sofern diese
keine Ausgabe zur Folge hat,

c. die Umwandlung von nicht mehr benétigtem Verwaltungsvermo-
gen in Finanzvermdgen; vorbehalten bleibt die Entwidmung durch
Aufhebung eines Erlasses im Kompetenzbereich des Parlaments,

d. den Entwurf des Budgets, der Verpflichtungskredite, der Nach-
trags- und Zusatzkredite sowie der Jahresrechnung zuhanden
des Parlaments,

e. den Entwurf des Finanz- und Aufgabenplans,

f. die Bewilligung von Kredittiberschreitungen,

g. die Bewilligung von Kreditubertragungen.

2 Der Regierungsrat erlasst die naheren Regelungen zum Finanzhaushalt.

8§ 77 Regierungsrat

1 Der Regierungsrat ist zustandig fir:

1. den Erlass von Vorgaben Uber die Anlage des Finanzvermdégens;

2. die Beschaffung der Mittel;

3. die Zweckanderung von Verwaltungsvermégen, sofern diese keine
Ausgabe zur Folge hat;

4. die Umwandlung von nicht mehr bendtigtem Verwaltungsvermogen in
Finanzvermdgen, vorbehdltlich der Entwidmung durch Aufhebung eines
Erlasses im Kompetenzbereich des Grossen Rates;

5. die strategischen Beteiligungen;

6. den Entwurf des Budgets, der Verpflichtungskredite, der Nachtrags-
und Zusatzkredite sowie der Jahresrechnung zuhanden des Grossen Ra-
tes;

7. den Entwurf des Finanz- und Aufgabenplans;

8. die Bewilligung von Kreditiberschreitungen;

9. die Bewilligung von Kreditlibertragungen;

10. das IKS.

§ 47 Regierungsrat

! Der Regierungsrat ist insbesondere zustandig fiir:

1. grundsétzliche Vorgaben Uber die Anlage des Finanzvermdgens. Vor-
behalten bleiben abweichende verfassungsméssige oder gesetzliche
Bestimmungen;

2. die Beschaffung der Mittel,

3. die Zweckénderung von Verwaltungsvermdogen, sofern diese keine
Ausgabe zur Folge hat;

4. die Umwandlung von nicht mehr bengtigtem Verwaltungsvermadgen in
Finanzvermdgen;

5. den Entwurf des Budgets, der Nachtrags- und Zusatzkredite sowie der
Jahresrechnung und des Geschéftsberichtes zuhanden des Parla-
ments;

6. die Erstellung des Finanz- und Aufgabenplans;

7. die Bewilligung von Kreditlberschreitungen im Sinne von § 31;

8. den Erlass von Eigentimerstrategien bei den massgebenden Beteili-
gungen oder bei den vom Kanton beherrschten Institutionen;

9. die Kenntnisgabe der definierten Eigentimerstrategien an den Gros-
sen Rat. Bei Offentlich-rechtlichen Anstalten hat der Grosse Rat die Ei-
gentumerstrategie zu genehmigen.

2 Der Regierungsrat erlasst die erganzenden Regelungen zum Finanz-

haushalt.

Art. 73 Finanzdepartement
Das Finanzdepartement ist insbesondere zustandig fur
a. die Organisation des Rechnungswesens,
b. den Erlass von Weisungen zum Finanzwesen, soweit dies nicht
dem Regierungsrat zusteht,
c. die Beschaffung der Mittel,
d. die Anlage sowie die Verwaltung des Finanzvermdgens nach den
grundsatzlichen Vorgaben des Regierungsrats,
e. die Erstellung der Finanzstatistik,
f. f. die Beratung der andern Departemente in Finanzfragen.

§ 78 Departement fur Finanzen und Soziales

1 Das Departement fuir Finanzen und Soziales ist zustandig fur:

1. die Organisation des Rechnungswesens;

2. den Erlass des Reglements fur Mittelbeschaffung und
—bewirtschaftung;

3. die Anlage sowie die Verwaltung des Finanzvermdgens nach den
grundsatzlichen Vorgaben des Regierungsrats;

4. die Erstellung der Finanzstatistik;

5. die Beratung der Departemente und der Staatskanzlei in Finanzfragen;
6. den Erlass von Weisungen zum Finanz- und Rechnungswesen, soweit
dies nicht dem Regierungsrat zusteht

§ 79 Finanzverwaltung

1 Die Finanzverwaltung ist zustandig fur:

1. den Erlass von Weisungen zum Finanz- und Rechnungswesen, soweit
dies nicht dem Regierungsrat oder dem Departement fiir Finanzen und
Soziales zusteht;

2. die Organisation zur Erstellung von Budget und Finanzplan, der Jahres-
rechnung sowie des Geschafts- und Controllingberichtes;

3. die administrative Fihrung der Beteiligungen;

4. die Koordination des IKS fir den Finanzhaushalt.
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Art. 74 Verwaltungseinheiten

1 Die Verwaltungseinheiten sind verantwortlich fiir die sorgfaltige, wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung der ihnen anvertrauten Kredite
und Vermogenswerte sowie fir die Geltendmachung finanzieller Anspri-
che gegeniber Dritten.

2 Sie durfen nur im Rahmen bewilligter Kredite Verpflichtungen eingehen
und Zahlungen leisten. Sie fuhren dazu die notwendigen Kontrollen.

880 Verwaltungseinheiten

1 Die Verwaltungseinheiten sind verantwortlich fir die sorgfaltige, wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung der ihnen anvertrauten Kredite
und Vermoégenswerte sowie fur die Geltendmachung finanzieller Anspru-
che gegeniber Dritten.

2 Sie durfen nur im Rahmen bewilligter Kredite Verpflichtungen eingehen
und Zahlungen leisten. Sie fuhren dazu die notwendigen Kontrollen.
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8. Finanzkontrolle

8.1. Stellung und Organisation der Finanzkontrolle

Mustergesetz fur die Finanzkontrolle
(Version gemass Beschluss GV der Fachvereinigung vom 22. Juni 2001)

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz und Verordnung

8 1. Die Finanzkontrolle ist das oberste
Fachorgan der Finanzaufsicht
oder
Finanzaufsichtsorgan
des Kantons. Sie unterstitzt

a) das Parlament bei der Ausiibung der Oberaufsicht Uber Verwal-
tung und Rechtspflege,

b) die Exekutive, die Departemente, die obersten kantonalen Ge-
richte und die selbsténdigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten bei
der Ausiibung der Dienstaufsicht Uber die Verwaltungen.

c)

Die Finanzkontrolle ist administrativ dem Lenkungsgremium des Parla-
mentes zugeordnet.

oder

Die Finanzkontrolle ist administrativ dem Prasidium der Exekutive zuge-
ordnet.

Die Finanzkontrolle ist fachlich unabhangig und selbstandig. Sie ist in ihrer
Prufungstatigkeit nur Verfassung und Gesetz verpflichtet. Sie legt jahrlich
ein Prufprogramm fest und bringt dieses dem Lenkungsgremium des Par-
lamentes, der fir die Finanzaufsicht zustandigen Aufsichtskommission
des Parlamentes, der Exekutive und auszugsweise den obersten kantona-
len Gerichten und den obersten Organen der selbstandigen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten zur Kenntnis.

§81 Stellung

1 Die Finanzkontrolle ist das oberste Finanzaufsichtsorgan des Kantons.

Sie unterstitzt:

1. den Grossen Rat bei der Ausiibung der Oberaufsicht Uber Verwal-
tung und Rechtspflege;

2. den Regierungsrat, die Departemente, die Staatskanzlei, das
Obergericht, das Verwaltungsgericht und die selbststandigen 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalten bei der Austibung der Dienstaufsicht.

2 Die Finanzkontrolle ist unabhangig und selbststandig. Sie ist in inrer Prii-
fungstatigkeit ausschliesslich Verfassung und Gesetz verpflichtet.

3 Die Finanzkontrolle ist administrativ dem Departement fur Finanzen und
Soziales zugeordnet.

Aufsichtsbereich

§ 2.  Der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterliegen vorbehalt-
lich abweichender Regelung in Spezialgesetzen:
a. das Rechnungswesen des Parlamentes und der Om-
budsperson
die kantonale Verwaltung,
die Verwaltung der Rechtspflege,
die offentlichrechtlichen Anstalten des Kantons,
Organisationen und Personen ausserhalb der kantonalen
Verwaltung, denen der Kanton 6¢ffentliche Aufgaben
Ubertragt,
f. Organisationen und Personen, die kantonale Leistungen
gestiitzt auf das Staatsbeitragsgesetz empfangen.

®coooT

§ 82 Aufsichtsbereich
1 Der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterliegen vorbehaéltlich

abweichender Regelungen in Spezialgesetzen:

das Rechnungswesen des Grossen Rates;

die Verwaltung;

das Rechnungswesen der Verwaltung der Rechtspflege;

die offentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons

Organisationen ausserhalb der Verwaltung, denen der Kanton 6f-
fentliche Aufgaben Ubertragt oder Beitrage ausrichtet.

2 Nicht der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterstehen:

1.  die Thurgauer Kantonalbank;

2. die Pensionskasse Thurgau mit Ausnahme der Prifung der Wert-
haltigkeit allfalliger Arbeitgeber-Beitragsreserven mit Verwen-
dungsverzicht;

3. das Sozialversicherungszentrum des Kantons Thurgau, soweit es
nicht fir den Kanton tatig ist;

4.  die Veranlagungen im Bereich der Steuern (materielle Prifung).

agrwdE

6. Finanzkontrolle

§ 48 Aufgabe

! Die Uberprufung des gesamten Rechnungswesens des Kantons ist
grundsatzlich Sache der Finanzkontrolle. Diese ist administrativ dem De-
partement fur Finanzen und Soziales unterstelit.

§ 49 Umfang

! Die Finanzkontrolle hat die gesamte Finanzverwaltung des Kantons in
formeller, materieller und wirtschaftlicher Hinsicht zu prifen.

2 Sie wirkt bei der Berechnung der Staatsbeitrage mit, ebenso bei der Er-
stellung von Kostenverteilern fir Aufgaben, an denen sich der Kanton be-
teiligt.

3 Ihre Revisionsberichte verfasst sie in voller Unabhangigkeit.

§ 50 Grosser Rat

! Die Geschéftsprifungs- und Finanzkommission des Grossen Rates ist
berechtigt, mit der Finanzkontrolle direkt zu verkehren. Die Finanzkon-
trolle hat jede gewiinschte Auskunft zu erteilen. Sie unterbreitet der Kom-
mission den Bericht Uber die Revision der Staatsrechnung.

§ 51 Anstande

! Uber Anstande zwischen der Finanzkontrolle und einzelnen Departe-
menten entscheidet der Regierungsrat.

2 Uber Anstande administrativer Natur zwischen Finanzkontrolle und Ge-
richten entscheidet nach vorheriger Aussprache mit dem betroffenen Ge-
richt der Regierungsrat.

Verordnung (RB 611.11)
6. Finanzkontrolle

§ 38 Zusammenarbeit

! Die Finanzkontrolle verkehrt mit den Departementen, der Staatskanzlei
sowie den Amtern und Betrieben direkt.

2 Sie kann alle fir eine einwandfreie Kontrolle des Rechnungswesens,
einschliesslich der internen Kontrollsysteme, erforderlichen Belege und
Auskiinfte verlangen.

3 Die Departemente und die Staatskanzlei sowie die Amter und Betriebe
sind verpflichtet, alle Entscheide mit finanzieller Tragweite der Finanzkon-
trolle unverziglich bekannt zu geben.

§ 39 Beizug von Sachverstandigen
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Die Finanzaufsicht tiber die Gemeinden richtet sich nach dem Gemeinde-
gesetz.

Die Finanzkontrolle tibt die Finanzaufsicht auch dort aus, wo nach Ge-
setz oder Statuten eine eigene Revisionsstelle oder Kontrollstelle einge-
richtet ist.

Die Finanzkontrolle koordiniert ihre Tatigkeit mit anderen Organen, die
Prufungsaufgaben wahrnehmen.

Die Pruftatigkeit bei Organisationen und Personen, die kantonale Leis-
tungen gestitzt auf das Staatsbeitragsgesetz empfangen, erfolgt in Koor-
dination mit dem fiir die Uberwachung dieser Leistungen zustéandigen
Departement.

3 Die Finanzkontrolle nimmt bei Organisationen, die nach Gesetz oder
Statuten Uber eine externe oder eine interne Revisionsstelle verfligen,
Rucksicht auf die Arbeit dieser Revisionsstellen und tbt die Finanzkon-
trolle in Abstimmung mit diesen Organisationen aus. Die Finanzkontrolle
ist berechtigt, die Prifberichte der Revisionsstellen einzufordern.

! Die Finanzkontrolle kann Sachverstandige beiziehen, sofern die Durch-
fuhrung ihrer Aufgaben besondere Fachkenntnisse erfordert oder mit ih-
rem eigenen Personal nicht gewahrleistet werden kann.

8§ 40 Revisionsberichte

! Uber ausgefiihrte Revisionen wird ein Bericht erstellt. Der Bericht geht
an die geprufte Stelle, deren vorgesetzte Stelle (zustéandiges Departe-
ment, Staatskanzlei, Obergericht oder Verwaltungsgericht) und an das
Departement fur Finanzen und Soziales.

2 Die Kontrolle der Grundbuchamter und Notariate obliegt dem Grund-
buch- und Notariatsinspektorat, diejenige der Betreibungsdmter dem Kon-
kursamt und Betreibungsinspektorat. Die Finanzkontrolle fihrt Finanzrevi-
sionen durch.

3 Das Departement fiir Finanzen und Soziales kann der Finanzkontrolle
weitere Revisionsaufgaben ubertragen. Die Finanzkontrolle kann Auftrage
ablehnen, wenn die Abwicklung des ordentlichen Prifprogramms oder
ihre Unabhangigkeit gefahrdet wird.

“1n besonderen Fallen kann der Regierungsrat andere Stellen mit Pri-
fungsaufgaben betrauen.

§ 41 Beanstandungen

Werden unwesentliche Mangel, insbesondere Fehler formeller Art fest-
gestellt, werden diese von der gepriften Stelle unverziglich behoben. Die
Finanzkontrolle kann die geprufte Stelle auffordern, einen schriftlichen Be-
richt Uber die Behebung der Mangel zu erstatten.

2Werden wesentliche Mangel festgestellt, setzt die Finanzkontrolle der
gepruften Stelle eine Frist um auf dem Dienstweg schriftlich dazu Stellung
zu nehmen und Auskunft Uber die getroffenen oder eingeleiteten Mass-
nahmen zu erteilen.

Personal

8 4. Das Personalrecht des Kantons findet auf die Leiterin oder den Lei-
ter sowie das Personal der Finanzkontrolle Anwendung. Vorbehal-
ten bleiben die Be-stimmungen dieses Gesetzes und vom Parla-
ment erlassene abweichende Regelungen aufgrund der besonde-
ren Stellung der Finanzkontrolle.

Die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle istim Rahmen des
vom Parlament genehmigten Voranschlags fiir alle Personalge-
schéfte der Finanz-kontrolle zustandig, insbesondere auch fiir Ein-
stellungen, Beférderungen und Entlassungen.

§ 83 Personal

1 Das Personalrecht des Kantons findet auf das Personal der Finanzkon-
trolle Anwendung. Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen die-
ses Gesetzes und vom Grossen Rat erlassene Regelungen aufgrund der
besonderen Stellung der Finanzkontrolle.

2 Die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle ist fur alle personalrechtli-
chen Entscheide der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzkontrolle
zustandig. Der Regierungsrat wahlt die Leiterin oder den Leiter der Fi-
nanzkontrolle.

Zusammenarbeit mit Dritten

8§ 5. Die Finanzkontrolle kann Sachverstandige beiziehen, sofern die
Durchfuhrung ihrer Aufgaben besondere Fachkenntnisse erfordert
oder mit ihrem or-dentlichen Personal nicht gewahrleistet werden
kann.

§ 84 Zusammenarbeit mit Dritten

! Die Finanzkontrolle kann Sachversténdige beiziehen, sofern die Durch-
fuhrung ihrer Aufgaben besondere Fachkenntnisse erfordert.

2 Die Finanzkontrolle kann zur Sicherstellung der Qualitat mit privaten o-
der offentlichen Organisationen zusammenarbeiten oder Vereinigungen

beitreten.
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Der Kanton kann zur gemeinsamen L6sung von Aufgaben der Fi-
nanzkontrolle mit privaten oder 6ffentlichen Institutionen zusam-
menarbeiten und inter-kantonalen Vereinbarungen beitreten. Das
Lenkungsgremium des Parlamentes ist auf Antrag der Finanzkon-
trolle zum Abschluss von Vereinbarungen in diesem Bereich ab-
schliessend zustandig.

Haushaltsfihrung

8 6. Fur die Haushaltsfuhrung der Finanzkontrolle gilt die Finanzhaus-
haltsgesetzgebung soweit dieses Gesetz keine besonderen Vor-
schriften enthélt.

Die Finanzkontrolle ist bezuglich Ausgabenkompetenzen einem
Departement gleichgestellt. Ubersteigen Ausgaben die Zustandig-
keit der Finanzkontrolle, sind sie auf Antrag des Lenkungsgremi-
ums des Parlamentes vom Parlament zu bewilligen. Kredittber-
schreitungen bewilligt das Lenkungsgremium.

Voranschlag

8§ 7.  Die Finanzkontrolle erstellt ihr Budget, das die Exekutive unveran-
dert in ihren Entwurf zum Voranschlag tibernimmt.

§ 85 Budget und Haushaltsfiihrung

1 Die Finanzkontrolle ist fiir ihr Budget zustandig. Es wird in die Budget-
botschaft des Regierungsrates aufgenommen. Vom Regierungsrat im
Budget vorgesehene pauschale Massnahmen im Rahmen von Sparpro-
grammen durfen auch die Finanzkontrolle erfassen.

2 Die Haushaltsfihrung der Finanzkontrolle richtet sich nach diesem Ge-
setz.

3 Innerhalb des vom Grossen Rat genehmigten Budgets verfligt die Fi-
nanzkontrolle in eigener Kompetenz.

Verrechnung der Leistungen

§ 8. Die Finanzkontrolle stellt grundséatzlich nur den &ffentlichrechtlichen
Anstalten des Kantons sowie bei Aufgaben im Sinne von § 13 Abs.
1 lit. d) und e) ihre Aufwendungen in Rechnung.

§ 86 Verrechnung der Leistungen

1 Die Finanzkontrolle stellt ihre Leistungen nicht in Rechnung.

2 Sie stellt in der Regel Rechnung fiir die Priifungen im Auftrag des Bun-
des und fir die Prufungen als Revisionsstelle bei Organisationen (8 91
Abs. 1 Ziff. 3 und Ziff. 4).

3 Sie stellt Rechnung fur die Prufung o6ffentlich-rechtlicher Anstalten.

Revisionsstelle

8 9. Das Lenkungsgremiums des Parlamentes beauftragt eine externe
Revisionsstelle mit der Prifung der Rechnung sowie der periodi-
schen Qualitats-und Leistungsbeurteilung der Finanzkontrolle.

§ 87 Revisionsstelle

1 Die Geschaftsprifungs- und Finanzkommission des Grossen Rates be-
auftragt periodisch eine externe Revisionsstelle mit der Prifung der Rech-
nung sowie der Qualitats- und Leistungsbeurteilung der Finanzkontrolle.

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz

29



Finanzverwaltung

Geschéaftsverkehr

§ 10. Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit denjenigen Stellen, die ihrer
Aufsicht unterstehen.

Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der flr die Finanzaufsicht zu-
standigen Kommission des Parlamentes. Die Kommission ladt die
Leiterin oder den Leiter der Finanzkontrolle periodisch zu einer
Aussprache ein.

Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Exekutive. Die Exekutive
|adt die Leiterin oder den Leiter der Finanzkontrolle periodisch zu
einer Aussprache ein.

8§ 88 Geschéaftsverkehr

1 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit denjenigen Stellen, die ihrer Auf-
sicht unterstehen.

2 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit dem Regierungsrat. Der Regie-
rungsrat und die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle treffen sich
periodisch zu einer Aussprache.

% Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Geschaftsprufungs- und Fi-
nanzkommission des Grossen Rates. Die Subkommissionen der Ge-
schaftsprufungs- und Finanzkommission des Grossen Rates und die Fi-
nanzkontrolle treffen sich periodisch zu einer Aussprache.

8.2. Grundsatze

Mustergesetz fur die Finanzkontrolle
(Version gemass Beschluss GV der Fachvereinigung vom 22. Juni 2001)

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz und Verordnung

Inhalt der Finanzaufsicht

8§ 11. Die Finanzaufsicht der Finanzkontrolle umfasst die Prifung der
Ordnungsmassigkeit, der Rechtmassigkeit, der Wirtschaftlichkeit,
der Zweckmassigkeit, der Sparsamkeit und der Wirksamkeit der
Haushaltsflihrung.

8 89 Inhalt der Finanzaufsicht

! Die Finanzaufsicht der Finanzkontrolle umfasst die Priifungen der Ord-

nungsmassigkeit, der Rechtmassigkeit, der Wirtschaftlichkeit, der Zweck-
massigkeit, der Sparsamkeit und der Wirksamkeit der Haushaltsfihrung

sowie die Abschlussprifung der Rechnungsfihrung und der Rechnungs-
legung.
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Prifungsgrundsatze

§ 12. Die Finanzkontrolle bt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen die-
ses Gesetzes und nach anerkannten Grundsatzen aus.

Die Finanzkontrolle darf nicht mit Vollzugsaufgaben beauftragt wer-
den.

8§90 Prifungsgrundsatze

! Die Finanzkontrolle tbt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes und nach anerkannten Berufsgrundsétzen aus.

2 Die Finanzkontrolle nimmt keine Vollzugsaufgaben wahr.

8.3. Aufgaben

Mustergesetz fur die Finanzkontrolle
(Version geméass Beschluss GV der Fachvereinigung vom 22. Juni 2001)

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Glultiges Finanzhaushaltsgesetz und Verordnung

Allgemeine Aufgaben

§ 13. Die Finanzkontrolle ist zustandig fur die Prifung des gesamten Fi-

nanzhaushaltes insbesondere flr

a) die Prufung der Staatsrechnung, der separaten Rechnungen
der Dienststellen, der Anstalten und Betriebe des Kantons,

b) die Prifung der internen Kontrollsysteme,

¢) die Vornahme von Systemprifungen, Projektprifungen und
Prifungen der Wirkungsrechnungen,

d) Prifungen im Auftrage des Bundes,

e) Prifungen als Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein
offentliches Interesse besteht.

Die Finanzkontrolle wird bei der Erarbeitung von Vorschriften tUber
den Zahlungsdienst, die Haushaltsfilhrung und bei der Entwicklung
und Abnahme von Systemen des Rechnungswesens beigezogen.

8§91 Allgemeine Aufgaben

1 Die Finanzkontrolle ist zustandig fur:

1. die Prifung der Staatsrechnung und der ihr zugrundeliegenden
Rechnungen;

2. die Prufung von Projekten und Prozessen unter Berticksichtigung
des IKS;

3.  die Prifungen im Auftrag des Bundes;

4.  die Prufungen als Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein
offentliches Interesse oder ein Bezug zum Kanton besteht;

5.  die Finanzaufsichtsprifungen im Zusammenhang mit § 82 Abs. 1
Ziffer 4 und 5.

2 Die Finanzkontrolle wird bei der Erarbeitung von Vorschriften iber den

Zahlungsdienst, die Haushaltsfihrung und bei der Entwicklung und Ab-

nahme von Systemen des Rechnungswesens beigezogen.

Besondere Auftrdge und Beratung

§ 14. Parlamentarische Untersuchungskommissionen, die fur die Finanz-
aufsicht zustandige Aufsichtskommission des Parlamentes, die
Exekutive, die Departemente, die obersten kantonalen Gerichte
und die selbstéandig 6ffentlich- rechtlichen Anstalten kénnen der Fi-
nanzkontrolle besondere Prifungsauftrage erteilen und sie als be-
ratendes Organ in Fragen der Finanzaufsicht beiziehen.

Die Finanzkontrolle kann Auftrdge ablehnen, wenn die Abwicklung
des ordentlichen Prifprogramms gefahrdet wird. Auftrége von par-
lamentarischen Untersuchungskommissionen kénnen nicht abge-
lehnt werden.

§ 92 Besondere Auftrage und Beratung

1 Der Grosse Rat, der Regierungsrat, die Departemente, die Staatskanz-
lei, das Obergericht, das Verwaltungsgericht und die selbstandigen offent-
lich-rechtlichen Anstalten kdnnen der Finanzkontrolle besondere Pru-
fungsauftrage erteilen oder sie als beratendes Organ in Fragen der Fi-
nanzaufsicht beiziehen.

2 Die Finanzkontrolle kann Auftrage ablehnen, wenn die Abwicklung des
ordentlichen Prufprogramms oder ihre Unabhangigkeit geféahrdet werden
konnte.
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8.4. Berichterstattung

Mustergesetz fur die Finanzkontrolle
(Version gemass Beschluss GV der Fachvereinigung vom 22. Juni 2001)

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz und Verordnung

Berichterstattung

Die Finanzkontrolle teilt der gepriften Stelle die Ergebnisse ihrer
Prifung schriftlich mit. Bei Feststellung wesentlicher Méngel wird
auch das betroffene Departement, das betroffene oberste kantonale
Gericht oder die operative Gesamtleitung der betroffenen selbstan-
digen offentlichrechtlichen Anstalt in gleicher Weise orientiert.

Die Ergebnisse der Priifung der Staatsrechnung werden der fur die
Finanzaufsicht zustandigen Aufsichtskommission des Parlamentes
und der Exekutive mitgeteilt, die Ergebnisse der Prufung der Jah-
resrechnung der selbstandig 6ffentlichrechtlichen Anstalten auch
der Anstalt und dem zustandigen Departement.

Lassen Feststellungen der Finanzkontrolle ein sofortiges Handeln
als geboten erscheinen, informiert die Finanzkontrolle unverziiglich
die vorgesetzte Instanz der geprtiften Stelle.

Bei der Prufung von Organisationen und Personen ausserhalb der
kantonalen Verwaltung werden die Ergebnisse der Prifung so-
wohl diesen als auch der fir den Verkehr mit den gepriften Orga-
nisation und Personen zustandigen Stelle der Kantonalen Verwal-
tung oder der obersten kantonalen Gerichte mitgeteilt.

Bei besonderen Auftragen im Sinne von § 14 erfolgt die Berichter-
stattung nur an die auftraggebende Stelle.

8§ 93 Berichterstattung

1 Die Finanzkontrolle erstellt iber ausgefiihrte Priifungen einen Bericht.
Der Bericht geht an:

1. die geprufte Stelle;

2. deren vorgesetzte Stelle;

3. der Aufsichtsstelle im Rahmen ihrer Zustandigkeiten

4. an das Departement fir Finanzen und Soziales.

2 Bei besonderen Auftragen gemass § 92 erfolgt die Berichterstattung
ausschliesslich an die beauftragende Stelle.

3 Erfordern Feststellungen der Finanzkontrolle ein unmittelbares Handeln,
informiert die Finanzkontrolle unverziglich die vorgesetzte Stelle der ge-
pruften Stelle.

4 Bei der Prufung von Organisationen ausserhalb der Verwaltung werden
die Ergebnisse der Prifung sowohl diesen als auch den fir den Verkehr
mit den gepriften Organisationen zustandigen Stellen der Verwaltung o-
der der obersten kantonalen Gerichte mitgeteilt.

§ 16. Die Finanzkontrolle orientiert die fur die Finanzaufsicht zusténdige
Aufsichtskommission des Parlamentes sowie, soweit sie davon be-
troffen sind, die Exekutive, die obersten kantonalen Gerichte und
die obersten Organe der selbstandigen o6ffentlichrechtlichen Anstal-
ten
semesterweise
oder
guartalsweise

Uber ihre Priftatigkeit. Die Orientierung erfolgt erst, wenn die
Stellungnahmen im Sinne von § 17 Abs. 2 vorliegen oder die
Frist zu ihrer Einreichung unbenutzt abgelaufen ist.

§ 94 Jahresbericht

1 Die Finanzkontrolle orientiert die Geschaftsprifungs- und Finanzkom-
mission des Grossen Rates und den Regierungsrat jahrlich Gber die we-
sentlichen Ergebnisse der Prifungen im Zusammenhang mit § 91 Abs. 1
Ziffer 1 und 2.

2 Die Orientierung erfolgt, sobald die Stellungnahmen im Sinne von § 95
Abs. 2 vorliegen oder die Frist zu ihrer Einreichung unbenutzt abgelaufen
ist.
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8§ 17. Werden unwesentliche Mangel, insbesondere Fehler formeller Art,
festgestellt, fordert die Finanzkontrolle die geprifte Stelle auf, innert
dreier Monate
einen schriftlichen Bericht Giber die Behebung der Mangel zu erstat-
ten.

Werden wesentliche Mangel festgestellt, setzt die Finanzkontrolle
der geprifte Stelle eine Frist von drei Monaten, um auf dem
Dienstweg schriftlich dazu Stellung zu nehmen und Auskunft tber
die getroffenen oder eingeleiteten Massnahmen zu erteilen.

Unerledigte Beanstandungen

§ 18. Wird der festgestellte Mangel durch die geprifte Stelle nicht beho-
ben, werden keine Massnahmen zu seiner Behebung eingeleitet o-
der erstattet sie bei wesentlichen Méangeln innert der dreimonatigen
Frist keinen Bericht,

a) entscheidet bei Beanstandungen, welche die Wirtschaftlichkeit,
die Zweckmassigkeit, die Sparsamkeit oder die Wirksamkeit be-
rihren, auf Antrag der Finanzkontrolle die Exekutive oder das be-
troffene oberste kantonale Gericht oder das oberste Organ der
betroffenen selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalt tber die
notwendigen Massnahmen,

b) kann die Finanzkontrolle bei Beanstandungen, welche die Ord-
nungsmassigkeit oder die Rechtmassigkeit berthren, diese for-
mell feststellen und eine Weisung erlassen.

Anfechtung der Weisung

8§ 19. Die geprifte Stelle kann gegen Weisungen der Finanzkontrolle in-
nert dreissig Tagen Beschwerde erheben.

Fur geprifte Stellen der Verwaltung erhebt das betroffene Depar-
tement Beschwerde bei der Exekutive.

Fur geprifte Stellen der Rechtspflege erhebt das betroffene
oberste kantonale Gericht Beschwerde beim Plenaraussschuss
der Gerichte. Die Beschwerde wird durch die Prasidentin oder den
Prasidenten behandelt. Betrifft die Beschwerde deren oder dessen
Gericht, durch die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten.

Fir geprifte Stellen selbstandiger offentlichrechtlicher Anstalten
erhebt deren operative Gesamtleitung Beschwerde beim obersten
Organ der Anstalt.

8§ 95 Beanstandungen

1 Werden unwesentliche Mangel festgestellt, insbesondere formeller Art,
informiert die gepriifte Stelle die Finanzkontrolle innert 10 Arbeitstagen
schriftlich tGber die Behebung der Mangel.

2 Werden wesentliche Mangel festgestellt, setzt die Finanzkontrolle der
gepruften Stelle eine Frist von drei Monaten, um schriftlich Stellung zu
nehmen und Auskunft tiber die eingeleiteten Massnahmen zu geben.

8 Werden durch die geprifte Stelle bei einem wesentlichen Mangel aus
Sicht der Finanzkontrolle keine ausreichenden Massnahmen eingeleitet,
ordnet auf Antrag der Finanzkontrolle das zustdndige Departement oder
die Staatskanzlei oder das zusténdige oberste kantonale Gericht ausrei-
chende Massnahmen an.

4 Sind die angeordneten Massnahmen aus Sicht der Finanzkontrolle nicht
ausreichend oder betreffen die Beanstandungen ein Departement oder
die Staatskanzlei, ordnet der Regierungsrat auf Antrag der Finanzkontrolle
ausreichende Massnahmen an.

5> Sind die durch den Regierungsrat oder das zustandige oberste kanto-
nale Gericht angeordneten Massnahmen aus Sicht der Finanzkontrolle
nicht ausreichend oder betreffen die Beanstandungen den Regierungsrat
oder ein oberstes Gericht, kann sie im Jahresbericht die Beanstandungen
und die von der Finanzkontrolle beantragten Massnahmen sowie die Stel-
lungnahme und die ergriffenen Massnahmen der Geschaftspriufungs- und
Finanzkommission des Grossen Rates unterbreiten.
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Die Beschwerdeentscheide sind abschliessend. Das beschwerde-
fihrende Departement oder das beschwerdefiihrende oberste
kantonale Gericht tritt beim Entscheid in den Ausstand.

Beschwerdeentscheide werden den am Verfahren Beteiligten und
den Aufsichtskommissionen schriftlich und begriindet mitgeteilt.

Tatigkeitsbericht

§ 20. Die Finanzkontrolle erstattet dem Parlament und der Exekutive
jahrlich einen Tatigkeitsbericht, in dem sie Uiber den Umfang und
die Schwerpunkte ihrer Priftatigkeit sowie Uber wichtige Feststel-
lungen und Beurteilungen informiert. Der Bericht wird ver6ffentlicht

§ 96 Tatigkeitsbericht

1 Die Finanzkontrolle erstattet dem Grossen Rat und dem Regierungsrat
jahrlich Bericht Uber ihre Tatigkeit.

2 Der Bericht wird veroffentlicht.

8.5. Verfahren

Mustergesetz fur die Finanzkontrolle
(Version gemass Beschluss GV der Fachvereinigung vom 22. Juni 2001)

Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz

Gultiges Finanzhaushaltsgesetz und Verordnung

Strafbare Handlungen

§ 21. Ergeben sich Hinweise auf eine strafbare Handlung, meldet die Fi-
nanzkontrolle dies dem zustéandigen Departement, dem betroffenen
obersten kantonalen Gericht oder der operativen Gesamtleitung der
betroffenen selbstandigen offentlichrechtlichen Anstalt. Die infor-
mierten Instanzen sorgen unverzuglich fir die gebotenen Masshah-
men.

Werden keine ausreichenden Massnahmen ergriffen, informiert
die Finanzkontrolle die Exekutive tUber die von ihr entdeckten Hin-
weise.

8§ 97 Strafbare Handlungen

1 Ergeben sich Hinweise auf eine strafbare Handlung, meldet die Finanz-
kontrolle dies dem zustandigen Departement oder der Staatskanzlei, dem
zustandigen obersten Gericht oder dem strategischen Organ der betroffe-
nen selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt. Betrifft der Hinweis eine
Magistratsperson oder ein Mitglied des strategischen Organs einer selb-
standigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt, informiert die Finanzkontrolle den
Regierungsrat und die Geschéftspriifungs- und Finanzkommission des
Grossen Rates.

Laufende Verfahren

§ 22. Bis zur endglltigen Erledigung einer Beanstandung und solange
eine Untersuchung der Finanzkontrolle nicht abgeschlossen ist,
dirfen ohne Zustimmung der Finanzkontrolle weder neue Verpflich-
tungen eingegangen noch Zahlungen geleistet werden, die Gegen-
stand des Verfahrens bilden.

Dokumentation und Datenzugriff

§ 23. Beschlisse und Verfugungen des Parlamentes, der Exekutive, der
Rechtspflege, der Departemente und der Dienststellen sowie der

§ 98 Dokumentation und Datenzugriff
! Der Finanzkontrolle sind Beschliisse und Entscheide des Grossen Ra-
tes, des Regierungsrates, der Departemente und der Amter oder Be-

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz

34



Finanzverwaltung

selbstandigen offentlichrechtlichen Anstalten, die den Finanzhaus-
halt des Kantons betreffen, sind der Finanzkontrolle unaufgefordert
zuzustellen.

oder
verfligbar zu halten.

Die Finanzkontrolle hat das Recht, die fur die Wahrnehmung der
Finanzaufsicht erforderlichen Daten einschliesslich Personenda-
ten aus den Datensammlungen der Departemente und Dienststel-
len, der Gerichte sowie der selbstandigen offentlichrechtlichen An-
stalten abzurufen. Soweit die Daten fur die Aufgabenerflllung ge-
eignet und erforderlich sind, erstreckt sich das Zugriffsrecht auch
auf besonders schitzenswerte Personendaten. Die Finanzkon-
trolle darf die ihr derart zur Kenntnis gebrachten Personendaten
nur bis zum Abschluss des Revisionsverfahrens aufbewahren o-
der speichern. Die Zugriffe auf die verschiedenen Datensammlun-
gen und die damit verfolgten Zwecke missen dokumentiert wer-
den.

triebe, der kantonalen Gerichte sowie der selbstandigen 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten, die den Finanzhaushalt des Kantons betreffen, unaufge-
fordert zuzustellen.

2lhr sind zudem die zur Erflllung ihres Auftrages erforderlichen Daten,
einschliesslich Personendaten, zur Verfiigung zu stellen. Sofern dies ver-
héaltnismassig ist, erstreckt sich das Zugriffsrecht auch auf besonders
schiitzenswerte Personendaten. Sie darf die ihr zur Kenntnis gebrachten
Personendaten nach dem Abschluss des Revisionsverfahrens nur anony-
misiert aufbewahren oder speichern.

Mitwirkungspflicht

§ 24. Wer der Aufsicht durch die Finanzkontrolle untersteht, untersttitzt
sie bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben. Insbesondere legt er auf
Verlangen die notwendigen Unterlagen vor und erteilt die erforderli-
chen Auskunfte.

8§99 Mitwirkungspflicht

1 Wer der Aufsicht durch die Finanzkontrolle untersteht, unterstiitzt sie bei
der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Insbesondere legt er auf Verlangen die
notwendigen Unterlagen vor und erteilt die erforderlichen Auskinfte.

Anzeigepflicht

§ 25. Mangel von grundséatzlicher und wesentlicher finanzieller Bedeu-
tung, sind auf dem Dienstweg unverziiglich der Finanzkontrolle zu
melden.

8 100 Anzeigepflicht
1 Mangel wesentlicher finanzieller Bedeutung, sind auf dem Dienstweg un-
verziglich der Finanzkontrolle zu melden.

Abgleich mit glltigem FHG und Mustergesetz
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